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《4》 

横
浜
に
お
け
る
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
取
組
と
課
題

② 

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
基
盤
を
創
る

自
治
体
の
未
来
を
切
り
拓
く
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

２

国
内
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

情
勢

　

２
０
０
３
年
に
無
料
の
ブ
ロ
グ

サ
ー
ビ
ス
が
各
社
で
始
ま
り
、
２

０
０
４
年
か
ら
２
０
０
６
年
に
か

け
て
ｍ
ｉ
ｘ
ｉ
や
Ｇ
Ｒ
Ｅ
Ｅ
、
モ

バ
ゲ
ー
タ
ウ
ン
、
２
０
０
８
年
に

は
Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ
ｔ
ｅ
ｒ
、
Ｆ
ａ
ｃ
ｅ

ｂ
ｏ
ｏ
ｋ
と
、
個
人
で
も
容
易
、

か
つ
気
軽
に
ウ
ェ
ブ
上
で
情
報
発

信
で
き
る
ツ
ー
ル
が
急
速
に
普
及

し
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
（
注
３
）
利
用
者
が

増
加
し
て
い
る
。
ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ

端
末
機
器
の
利
用
状
況
も
変
わ
っ

た
。
モ
バ
イ
ル
端
末（
携
帯
電
話
、

Ｐ
Ｈ
Ｓ
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
）

の
世
帯
保
有
率
は
、
２
０
１
２
年

末
現
在
で
94
・
５
％
と
大
部
分
の

世
帯
に
普
及
し
て
い
る
。（
注
４
）

　

そ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
や
端
末
の

普
及
と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
利
用
頻
度
も
増
加
し
、
人
々

は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら
日
常
的

に
情
報
を
得
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
。

　

し
か
し
、
従
来
の
ポ
ー
タ
ル
サ

イ
ト
や
検
索
エ
ン
ジ
ン
は
、
欲
し

い
情
報
が
あ
る
た
び
に
、
広
い
範

囲
の
中
か
ら
、
そ
の
情
報
を
探
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、

効
率
よ
く
情
報
を
得
る
た
め
に
、

同
じ
趣
味
や
共
通
の
興
味
な
ど
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
情
報
を
受
け

取
る
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
の

利
用
が
増
え
て
き
た
。
最
近
で
は

情
報
を
テ
ー
マ
ご
と
に
ま
と
め

た
、
Ｎ
Ａ
Ｖ
Ｅ
Ｒ
な
ど
の
「
ま
と

め
サ
イ
ト
」（
注
５
）
も
人
気
だ
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
開
始
当
初

の
、
一
部
の
企
業
や
自
治
体
が
作

る
巨
大
サ
イ
ト
に
よ
る
グ
ロ
ー
バ

ル
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
、
身
近

な
人
や
テ
ー
マ
で
繋
が
り
情
報
を

共
有
す
る
、
ロ
ー
カ
ル
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
と
し
て
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
利
用
が
進
ん
で
い
る
と
言
え

よ
う
。

３

自
治
体
サ
イ
ト
に
求
め
ら
れ

る
も
の

　

で
は
、
こ
う
し
た
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
情
勢
を
受
け
、
自
治
体

サ
イ
ト
に
は
何
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
だ
ろ
う
か
。

　

従
来
の
と
お
り
、
防
災
情
報
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
や
手
続
き
と
い
っ

た
市
民
生
活
に
と
っ
て
必
要
な
情

報
を
網
羅
し
、
正
確
・
迅
速
に
伝

え
る
「
適
時
的
確
な
情
報
発
信
」

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
次
々
と
新

し
い
も
の
が
生
ま
れ
る
膨
大
な
情

報
の
海
の
中
で
は
、
情
報
が
探
し

や
す
い
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
く

る
。
ま
た
、
様
々
な
人
が
様
々
な

利
用
環
境
か
ら
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に

ア
ク
セ
ス
し
て
く
る
こ
と
を
想
定

し
て
、
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
に
配

慮
す
る
必
要
が
あ
る
。（
注
６
）

　

さ
ら
に
、
速
報
性
の
高
い
情
報

は
、
よ
り
多
く
の
人
に
速
く
届
け

る
た
め
に
も
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に

ア
ク
セ
ス
さ
れ
る
の
を
待
つ
だ
け

で
は
な
く
、
ロ
ー
カ
ル
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
も
情
報
を
配
信
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
こ
こ
数
年
で
、

Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ
ｔ
ｅ
ｒ
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ

を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る
自
治
体

も
増
え
て
き
た
。

　

一
方
、
網
羅
性
や
正
確
性
が
求

め
ら
れ
る
情
報
は
、
閲
覧
し
や
す

い
だ
け
で
な
く
、
再
利
用
し
や
す

い
形
で
も
提
供
し
た
方
が
良
い
だ

ろ
う
。
例
え
ば
、
市
の
施
設
情
報

を
表
形
式
の
電
子
デ
ー
タ
で
も
提

供
す
れ
ば
、
公
園
の
所
在
地
情
報

と
犬
も
入
れ
る
飲
食
店
の
情
報
と

を
組
み
合
わ
せ
て
、
犬
の
散
歩
用

執
筆御

園
生
　
智
之

市
民
局
広
報
課
担
当
係
長

太
田
　
幸
希

市
民
局
広
報
課

１

は
じ
め
に　
　

～
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
は
じ
ま
り
～

　

１
９
８
９
年
に
テ
ィ
ム
・
バ
ー

ナ
ー
ズ
＝
リ
ー
（
注
１
）
が
提
案

し
、
今
や
全
世
界
の
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
間
で
文
書
を
や
り
と
り
す
る
仕

組
み
と
な
っ
たW

orld W
ide 

W
eb

（
Ｗ
Ｗ
Ｗ
）が
構
築
さ
れ
た
。

　

そ
し
て
、
１
９
９
０
年
代
に
入

り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
文
書

を
閲
覧
す
る
ソ
フ
ト
（
ウ
ェ
ブ
ブ

ラ
ウ
ザ
）
が
開
発
さ
れ
、
Ｙ
Ａ
Ｈ

Ｏ
Ｏ
！
や
Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
が
検
索

サ
ー
ビ
ス
を
開
始
す
る
と
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
簡
単
に
情
報
を

探
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
情
報
を
得
る
ツ
ー
ル
と
し
て

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
市
民
生
活
に

定
着
し
て
く
る
と
、様
々
な
組
織
・

団
体
が
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
等
の
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
情
報

提
供
サ
ー
ビ
ス
を
始
め
る
よ
う
に

な
っ
た
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の

サ
イ
ト
数
は
年
々
増
加
し
、
２
０

１
２
年
12
月
現
在
、
世
界
で
86
億

を
超
え
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い

る
。（
注
２
）

（
注
１
）
テ
ィ
ム
・
バ
ー
ナ
ー
ズ
＝
リ
ー
（Tim

 
B

erners-Lee

）

　

イ
ギ
リ
ス
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
科
学
者
。
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
使
わ
れ
る
Ｕ
Ｒ
Ｌ
、Ｈ
Ｔ
Ｔ
Ｐ
、

Ｈ
Ｔ
Ｍ
Ｌ
を
設
計
し
、
Ｗ
Ｗ
Ｗ
の
仕
組
み
を

考
案
し
た
。

（
注
２
）　

Ｎ
ｅ
ｔ
ｃ
ｒ
ａ
ｆ
ｔ
に
よ
る
調
査

（
注
３
）　

Ｓ
Ｎ
Ｓ
（Social N

etw
orking 

Service

）

　

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
促
進
・
サ
ポ
ー

ト
す
る
、
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
型
の
ウ
ェブ
サ
イ
ト
。

（
注
４
）　

平
成
24
年
通
信
利
用
動
向
調
査
報

告
書

（
注
５
）　

情
報
を
そ
れ
ぞ
れ
の
ユ
ー
ザ
の
視

点
で
、
編
集
し
て
ま
と
め
た
も
の
。
話
題
に

な
っ
た
事
件
や
、
ハ
ウ
ツ
ー
、
リ
ン
ク
、
画

像
や
動
画
な
ど
を
収
集
し
て
い
る
。

（
注
６
）　

ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ（accessibility

）

　

誰
も
が
支
障
な
く
、
す
べ
て
の
人
が
、
年

齢
や
身
体
的
制
約
、
利
用
環
境
等
に
関
係
な

く
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
利
用
で
き
る
か
ど
う

か
の
度
合
い
。
画
面
サ
イ
ズ
、
利
用
し
て
い

る
ブ
ラ
ウ
ザ
、
Ｏ
Ｓ
等
の
端
末
の
違
い
や
、

ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
上
の
情
報
を
音
声
で
読
み
上

げ
る
ソ
フ
ト
や
翻
訳
ソ
フ
ト
等
の
補
助
ツ
ー

ル
の
利
用
、
キ
ー
ボ
ー
ド
や
マ
ウ
ス
の
利
用

の
有
無
な
ど
、
利
用
環
境
は
人
に
よ
っ
て
異

な
る
。



35■ 特集・自治体の未来を切り拓くオープンデータ

の
地
図
に
マ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
で

き
、
利
用
者
が
自
分
に
合
っ
た
形

で
情
報
を
活
用
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
る
。

　

ま
た
、
か
つ
て
電
子
デ
ー
タ
を

利
用
・
加
工
す
る
よ
う
な
も
の

は
、
一
部
の
大
規
模
シ
ス
テ
ム
に

限
ら
れ
て
い
た
が
、
最
近
で
は
、

特
別
な
シ
ス
テ
ム
や
技
術
的
知
識

が
無
く
て
も
、
誰
で
も
簡
単
に
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
情
報
を
利

用
・
加
工
で
き
る
様
々
な
ツ
ー
ル

が
多
数
あ
る
。
そ
う
い
っ
た
シ
ス

テ
ム
や
ツ
ー
ル
で
利
用
で
き
る
よ

う
に
マ
シ
ン
リ
ー
ダ
ブ
ル
へ
の
対

応
も
必
要
だ
ろ
う
。（
注
７
）

４

本
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
経
緯

と
課
題

　

横
浜
市
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開

設
し
た
の
は
、
平
成
7
年
1
月
の

こ
と
。
当
時
は
国
内
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
利
用
者
も
少
な
く
、
海
外

向
け
に
市
の
観
光
情
報
等
を
発
信

す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
。（
画

像
１
）

　

同
年
に
Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ
ｗ
ｓ
95
が

発
売
さ
れ
る
と
、
い
わ
ゆ
る
「
パ

ソ
コ
ン
」
が
普
及
し
、
国
内
の
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
者
が
急
増
。

そ
れ
に
伴
い
、
本
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
も
、
防
災
情
報
や
区
役
所
の

紹
介
と
い
っ
た
、
市
民
向
け
の

ペ
ー
ジ
が
順
次
作
成
・
追
加
さ
れ

て
い
っ
た
。（
画
像
２
）

　

平
成
15
年
3
月
に
は
「
横
浜
市

の
積
極
的
な
情
報
の
公
表
と
提
供

に
関
す
る
要
綱
」
が
制
定
さ
れ
、

情
報
の
公
表
に
「
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載
」
が
う
た
わ
れ
る
と
、

手
続
き
な
ど
の
市
民
生
活
に
必
要

な
情
報
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
掲
載

す
る
よ
う
に
な
る
。
そ
し
て
、
市

民
向
け
の
情
報
を
前
面
に
出
す
、

今
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
原
型
が
で

き
あ
が
っ
た
。（
画
像
３
）

　

そ
の
後
も
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
は
増

え
続
け
、
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
の

リ
ン
ク
で
は
収
ま
り
き
れ
な
く
な

り
、
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
の
リ
ン
ク
を

取
捨
選
択
す
る
た
め
に
、
市
民
局

広
報
課
が
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
・
セ
カ

ン
ド
ペ
ー
ジ
の
調
整
を
行
う
よ
う

に
な
り
、
ペ
ー
ジ
の
更
新
は
区
局

毎
に
管
理
さ
れ
て
い
た
た
め
に
、

区
局
毎
に
ま
と
め
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。

　

そ
し
て
、
平
成
22
年
度
に
策
定

し
た
中
期
計
画
や
横
浜
市
情
報
化

基
本
方
針
で
「
適
時
的
確
な
情
報

発
信
」
を
目
標
に
掲
げ
、
Ｃ
Ｍ
Ｓ

（
注
８
）
を
導
入
す
る
と
、
そ
れ

ま
で
は
、
権
限
を
持
っ
た
一
部
の

職
員
し
か
ペ
ー
ジ
を
作
成
・
更
新

で
き
な
か
っ
た
も
の
が
、
各
事
業

担
当
者
が
ペ
ー
ジ
の
作
成
・
更
新

を
行
え
る
よ
う
に
な
る
。

　

そ
れ
に
よ
り
、
サ
イ
ト
の
情
報

量
や
更
新
頻
度
が
充
実
し
、
今
や

総
ペ
ー
ジ
数
14
万
ペ
ー
ジ
を
超
え

る
ほ
ど
の
巨
大
サ
イ
ト
と
な
っ
て

い
る
。

　

し
か
し
、
一
方
で
、
各
事
業
担

当
者
が
ペ
ー
ジ
単
位
で
管
理
し
て

き
た
た
め
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
全
体

の
ま
と
ま
り
が
無
く
、
次
の
よ
う

な
課
題
を
抱
え
て
い
る
。

①
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
か
ら
辿
れ
な
い

ペ
ー
ジ
が
約
10
万
ペ
ー
ジ
あ
る

②
グ
ロ
ー
バ
ル
ナ
ビ
ゲ
ー
シ
ョ
ン

が
存
在
し
な
い
（
注
９
）

③
デ
ザ
イ
ン
が
ま
ち
ま
ち
、
同
じ

内
容
で
も
表
現
が
異
な
る
な
ど
、

ト
ー
ン
・
ア
ン
ド
・
マ
ナ
ー
が
統

一
さ
れ
て
い
な
い

④
掲
載
内
容
に
重
複
が
あ
る

⑤
サ
イ
ト
全
体
で
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
な
ど
の
マ
ル
チ
デ
バ
イ
ス
対
応

が
で
き
な
い
。

　

こ
の
た
め
、
情
報
が
探
し
に
く

（
注
７
）　

マ
シ
ン
リ
ー
ダ
ブ
ル
（m

achine-
readable

）（
機
械
判
読
可
能
）

　

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
で
直
接
内
容
を
読
み
取
っ

て
、
利
用
で
き
る
こ
と
。
文
章
や
画
像
、
動

画
等
の
情
報
が
電
子
化
さ
れ
構
造
化
さ
れ
て

い
れ
ば
、
人
を
介
す
こ
と
な
く
、
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
は
デ
ー
タ
を
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

注
６
に
挙
げ
た
、
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
も

機
械
に
依
存
す
る
問
題
で
あ
り
、
関
連
し
て

い
る
。

（
注
８
）　

Ｃ
Ｍ
Ｓ

　

Contents M
anagem

ent System

の
略
。

ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
を
簡
単
に
作
成
・
編
集
で
き

る
シ
ス
テ
ム
。
画
像
や
文
章
、
フ
ァ
イ
ル
と

い
っ
た
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
や
ペ
ー
ジ
を
構
成
す

る
要
素
。

（
注
９
）　

グ
ロ
ー
バ
ル
ナ
ビ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
（global 

navigation

）

　

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
内
の
各
ペ
ー
ジ
に
共
通
し

て
設
置
さ
れ
る
サ
イ
ト
の
メ
ニ
ュ
ー
。

画像１　平成７年、設置当初の横浜市
　　　　ホームページ（英語版のみ）

画像２　平成９年頃のホームページ

画像３　平成15年頃のホームページ
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く
、
３ 

で
述
べ
た
よ
う
な
要
素

が
満
た
せ
て
い
な
い
。

　

ま
た
、
平
成
20
年
に
改
定
さ
れ

た
、
ウ
ェ
ブ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ

Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
（
Ｊ
Ｉ
Ｓ　

Ｘ
８
３

４
１
―
３
：
２
０
１
０
）
で
は
、

自
治
体
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
は
ウ
ェ
ブ

ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
方
針
を
策
定

し
、
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。（
注
10
）

し
か
し
、
本
市
の
場
合
は
、
各
課

で
ペ
ー
ジ
を
作
成
・
管
理
し
て
い

る
う
え
に
、
区
局
毎
に
ひ
と
ま
と

ま
り
の
サ
イ
ト
と
し
て
運
営
・
管

理
し
て
き
た
た
め
、
全
市
的
な
対

応
は
も
と
よ
り
、
全
市
的
な
方
針

の
策
定
す
ら
難
し
い
状
況
だ
。

５

  

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
推
進

　

平
成
25
年
5
月
に
、
Ｉ
Ｔ
化
推

進
本
部
会
議
の
下
、
政
策
局
を
中

心
に
、
横
浜
市
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
設
置
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
。
横
浜
市
と
し

て
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
積
極
的

な
推
進
を
図
る
た
め
、
関
連
区
局

で
議
論
を
深
め
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
集
ま
り
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
と

は
、
行
政
が
保
有
す
る
情
報
を
二

次
利
用
で
き
る
形
で
公
開
し
、
そ

れ
ら
の
情
報
を
市
民
や
民
間
企
業

な
ど
が
利
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
行
政
課
題
の
解
決
に
繋
げ
た

り
経
済
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と
す

る
も
の
で
あ
る
。　

そ
し
て
、
そ

の
デ
ー
タ
は
当
然
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
通
じ
て
公
開
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
。
公
開
の
仕
方
な
ど
は
ま
だ

国
で
も
検
証
の
段
階
で
あ
る
が
、

各
自
治
体
が
実
質
的
に
行
う
で
あ

ろ
う
こ
と
は
想
像
に
難
く
な
い
。

マ
シ
ン
リ
ー
ダ
ブ
ル
で
、
誰
で
も

利
用
し
や
す
い
状
態
で
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
に
情
報
を
公
開
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い

う
点
で
は
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
と
同

じ
で
あ
る
。

　

横
浜
市
が
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
を

推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、
従

来
、
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
を
作
成
・
更

新
し
て
い
た
よ
う
な
形
で
、
デ
ー

タ
を
簡
単
に
二
次
利
用
し
や
す
い

形
で
、
公
開
で
き
る
し
く
み
が
必

要
だ
。

６

課
題
解
決
に
向
け
て
︱

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
基
盤
と

し
て
の
再
構
築

　

４
で
挙
げ
た
本
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
の
課
題
を
解
決
し
、
利
便
性
の

高
い
サ
イ
ト
と
す
る
た
め
に
は
、

サ
イ
ト
を
一
括
管
理
し
、「
ウ
ェ

ブ
ガ
バ
ナ
ン
ス
」（
注
11
）
を
見

直
す
必
要
が
あ
る
。
従
来
の
区
局

毎
の
運
用
・
管
理
か
ら
、
市
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
全
体
の
運
用
・
管
理
に

変
え
、
サ
イ
ト
全
体
の
再
構
築
を

行
う
必
要
が
あ
る
。
３
で
挙
げ
た

よ
う
な
網
羅
性
、
正
確
性
、
ア
ク

セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
、
検
索
・
閲
覧
の

し
や
す
さ
と
い
っ
た
サ
イ
ト
に
求

め
ら
れ
る
こ
と
へ
の
対
応
も
、
一

括
管
理
す
る
か
ら
可
能
な
の
で
あ

り
、
区
局
単
位
で
や
っ
て
い
て
は

到
底
で
き
る
こ
と
で
は
な
い
。

　

一
方
で
、
従
来
通
り
各
事
業
担

当
者
で
情
報
を
更
新
し
て
、
適
時

的
確
な
情
報
発
信
は
確
保
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で

も
な
い
。

　

こ
の
一
見
矛
盾
す
る
や
り
方

は
、
全
体
で
管
理
す
る
部
分
と
個

別
に
対
応
す
る
部
分
を
明
確
に
す

る
こ
と
で
十
分
対
応
が
で
き
る
は

ず
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
全
市

的
な
運
用
ル
ー
ル
の
も
と
、
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
全
体
の
構
成
、
デ
ザ
イ

ン
・
レ
イ
ア
ウ
ト
は
市
民
局
広
報

課
で
管
理
し
、
個
別
の
情
報
コ
ン

テ
ン
ツ
（
注
12
）
の
作
成
・
更
新

に
つ
い
て
は
区
・
局
・
統
括
本
部

の
所
管
課
で
管
理
す
る
と
い
っ
た

こ
と
を
行
う
。

　

従
来
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
は
、
各

事
業
担
当
者
の
感
覚
で
１
枚
の
絵

の
よ
う
に
作
成
さ
れ
た
ペ
ー
ジ
の

集
ま
り
だ
っ
た
が
、
新
し
い
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
で
は
、
ペ
ー
ジ
の
デ
ザ

イ
ン
・
レ
イ
ア
ウ
ト
と
い
っ
た

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
構
造
と
、
画
像

や
文
章
、
フ
ァ
イ
ル
と
い
っ
た
中

身
（
情
報
コ
ン
テ
ン
ツ
）
に
分
け

て
管
理
す
る
。

　

ま
た
、
膨
大
な
情
報
コ
ン
テ
ン

ツ
を
効
率
よ
く
管
理
す
る
た
め

に
、
内
容
や
質
で
細
か
く
分
類

し
、
情
報
に
そ
の
関
連
す
る
情

報
、
い
わ
ゆ
る
メ
タ
デ
ー
タ
（
注

13
）
を
つ
け
て
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

で
管
理
す
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
情

報
コ
ン
テ
ン
ツ
を
利
用
す
る
た
め

に
は
、
人
が
ペ
ー
ジ
か
ら
情
報
を

抜
き
出
す
必
要
が
あ
っ
た
の
が
、

情
報
そ
の
も
の
を
独
立
し
て
利
用

で
き
る
よ
う
に
な
り
、
ペ
ー
ジ
は

複
数
の
情
報
コ
ン
テ
ン
ツ
を
組
み

合
わ
せ
た
も
の
に
な
る
。（
図
１
）

　

例
え
ば
、
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
上
に

張
り
付
け
ら
れ
て
い
た
写
真
デ
ー

タ
は
、
撮
影
日
付
や
場
所
な
ど
の

情
報
と
合
わ
せ
て
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

化
す
る
こ
と
で
、
複
数
の
ペ
ー
ジ

の
挿
絵
と
し
て
表
示
さ
せ
る
だ
け

で
な
く
、
特
定
の
エ
リ
ア
で
撮
影

し
た
写
真
の
ア
ー
カ
イ
ブ
に
し
た

り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
写
真

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
投
稿
し
た
り

と
、
様
々
な
用
途
に
活
用
で
き
る

よ
う
に
な
る
。

　

そ
し
て
、
今
ま
で
ウ
ェ
ブ
ペ
ー

ジ
用
に
加
工
さ
れ
て
い
た
情
報
を

加
工
す
る
前
の
状
態
で
管
理
す
る

こ
と
で
、
１
つ
の
情
報
を
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
で
も
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
で

も
利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
そ

れ
に
よ
り
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
用
の

デ
ー
タ
と
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
用
の

デ
ー
タ
そ
れ
ぞ
れ
を
管
理
す
る
と

い
っ
た
、
二
重
管
理
を
避
け
る
こ



37■ 特集・自治体の未来を切り拓くオープンデータ

（
注
10
）
ウ
ェ
ブ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規

格（
Ｊ
Ｉ
Ｓ　

Ｘ
８
３
４
１
―
３
：
２
０
１
０
）

　

ウ
ェ
ブ
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
の
参
照
す
べ
き

指
針
と
し
て
２
０
０
４
年
に
経
産
省
定
め
た

規
格
。
２
０
１
０
年
大
幅
改
定
し
、
ア
ク
セ

シ
ビ
リ
テ
ィ
方
針
策
定
、
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ

試
験
、
試
験
結
果
の
公
表
等
、
達
成
す
る
た

め
の
具
体
的
な
対
応
が
示
さ
れ
た
。

（
注
11
）
ウ
ェ
ブ
ガ
バ
ナ
ン
ス
（w

eb 
governance

）

　

サ
イ
ト
を
一
定
の
ル
ー
ル
の
も
と
で
、
全
体

的
に
管
理
し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
。
サ
イ

ト
の
目
的
を
明
確
に
し
、
全
体
最
適
を
目
指

す
。

（
注
12
）
画
像
や
文
章
、
フ
ァ
イ
ル
と
いっ
た 

ウ
ェブ
サ
イ
ト
や
ペ
ー
ジ
を
構
成
す
る
要
素
。

（
注
13
）
メ
タ
デ
ー
タ
（m

etadata

）

　

デ
ー
タ
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
デ
ー
タ
に
関

す
る
情
報
の
こ
と
。
例
え
ば
、
デ
ー
タ
の
作

成
日
時
や
更
新
日
時
、
フ
ァ
イ
ル
形
式
、
著

作
権
情
報
と
いっ
た
も
の
が
考
え
ら
れ
る
。

デ
ー
タ
を
効
率
的
に
管
理
し
、
検
索
し
や
す

く
す
る
た
め
に
重
要
。

（
注
14
）
横
浜
市
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
管
理
要

綱
（
一
部
抜
粋
）

第
４
条　

情
報
資
産
の
分
類
及
び
管
理
者

　

情
報
資
産
の
維
持
管
理
を
行
う
た
め
、
情

報
資
産
管
理
者
を
置
く
。
規
程
第
13
条
に

基
づ
く
情
報
資
産
の
分
類
及
び
当
該
分
類
さ

れ
た
情
報
資
産
に
対
応
す
る
情
報
資
産
管

理
者
は
別
表
の
と
お
り
と
す
る
。

別
表

非
開
示
情

報
を
含
む

デ
ー
タ

個
人
情
報
を

含
む
デ
ー
タ

当
該
デ
ー
タ
を

利
用
す
る
業
務

を
主
管
す
る
課

等
の
長

個
人
情
報
を

含
ま
な
い

デ
ー
タ

当
該
デ
ー
タ
を

利
用
す
る
業
務

を
主
管
す
る
課

等
の
長

非
開
示
情

報
を
含
ま

な
い
デ
ー

タ

非
開
示
情
報

を
含
ま
な
い

デ
ー
タ

当
該
デ
ー
タ
を

利
用
す
る
業
務

を
主
管
す
る
課

等
の
長

と
が
で
き
る
。

７

お
わ
り
に

　

～
見
え
て
き
た
課
題
～

　

世
界
中
の
人
と
文
書
を
や
り
取

り
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
は
始
ま
っ
た
。
し
か

し
、
今
や
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

に
は
膨
大
な
情
報
が
溢
れ
人
々
は

自
分
に
合
っ
た
ツ
ー
ル
で
、
必
要

な
時
に
必
要
な
情
報
を
得
る
よ
う

に
な
っ
て
お
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
上
に
ど
の
よ
う
に
情
報
を
出
し

て
い
く
か
、
情
報
デ
ザ
イ
ン
の
意

識
を
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
情
報
を
探
し
に

来
た
人
が
サ
イ
ト
内
で
も
ペ
ー
ジ

内
で
も
必
要
な
情
報
に
迷
わ
ず
ア

ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
に
、
サ
イ
ト

も
ペ
ー
ジ
も
構
造
化
す
る
必
要
が

あ
る
。

　

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
上
で
情
報
を
探

す
こ
と
は
、
例
え
る
な
ら
、
暗
い

部
屋
で
電
灯
の
ス
イ
ッ
チ
探
す
よ

う
な
も
の
だ
。
ど
の
部
屋
も
ド
ア

を
開
け
て
手
に
届
く
と
こ
ろ
に
ス

イ
ッ
チ
が
あ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
る
の
で
、
部
屋
の
レ
イ
ア
ウ
ト

が
ま
ち
ま
ち
で
、
電
灯
の
ス
イ
ッ

チ
の
場
所
も
バ
ラ
バ
ラ
で
は
、
訪

問
者
は
真
っ
暗
闇
で
ス
イ
ッ
チ
を

探
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
構
造

化
さ
れ
た
、
つ
ま
り
、
サ
イ
ト
全

体
で
一
括
管
理
さ
れ
た
デ
ザ
イ

ン
・
レ
イ
ア
ウ
ト
に
し
な
け
れ

ば
、
情
報
の
探
し
や
す
さ
は
叶
わ

な
い
の
だ
。

　

も
う
一
つ
、
情
報
コ
ン
テ
ン
ツ

に
つ
い
て
も
意
識
を
変
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。「
他
の
誰
か
が
利

用
す
る
こ
と
」
を
前
提
に
デ
ー
タ

を
作
ら
な
い
と
い
け
な
い
の
だ
。

今
ま
で
は
報
告
書
等
の
紙
の
文
書

や
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ
を
作
成
す
る
た

め
に
デ
ー
タ
が
作
成
さ
れ
て
い

た
。
し
か
し
、
デ
ー
タ
は
利
用
す

れ
ば
利
用
し
た
分
だ
け
の
価
値
が

生
ま
れ
る
。
一
度
き
り
の
文
書
の

上
だ
け
で
な
く
、
庁
内
外
で
利
活

用
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ

る
。
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
と
は
、
誰

も
が
自
由
に
利
用
・
再
利
用
・
再

配
布
が
で
き
る
よ
う
に
、
情
報
を

開
放
す
る
こ
と
だ
。
そ
の
た
め
に

は
、
事
前
に
権
利
関
係
の
整
理
が

必
要
に
な
る
。
ま
た
、
他
都
市
と

の
比
較
な
ど
、
他
の
デ
ー
タ
と
組

み
合
わ
せ
て
利
用
す
る
た
め
に

は
、
決
ま
っ
た
表
現
や
フ
ォ
ー

マ
ッ
ト
で
作
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
た
め
、
そ
う
し
た
ル
ー
ル
を
熟

知
し
て
い
る
必
要
が
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
別
な
言
い
方

を
す
れ
ば
、
職
員
の
情
報
リ
テ
ラ

シ
ー
が
今
ま
で
以
上
に
求
め
ら

れ
、
従
来
型
の
紙
ベ
ー
ス
で
の
仕

事
の
や
り
方
の
見
直
し
が
迫
ら
れ

る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
た
、
情
報
の
管
理
の
仕
方
も

適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
が
、

今
の
横
浜
市
に
は
、
情
報
資
産
を

統
括
す
る
部
署
が
無
く
、
利
用
す

る
各
所
管
課
等
の
長
が
管
理
者
と

な
っ
て
い
る
状
態
だ
。（
注
14
）

　

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
以
前
に
、
個

別
に
情
報
資
産
を
管
理
し
て
い
て

は
、
行
政
内
部
の
情
報
の
適
正
管

理
・
効
率
化
が
進
ま
な
い
だ
ろ

う
。
ま
た
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
が

進
み
、
様
々
な
情
報
を
組
み
合
わ

せ
て
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
、
複
数
の
情
報
が
集
ま
っ
て
個

人
が
特
定
さ
れ
て
し
ま
う
よ
う
な

リ
ス
ク
も
考
え
ら
れ
る
。
し
か

し
、
統
括
部
署
が
無
い
と
そ
れ
を

把
握
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
。

日
々
生
ま
れ
る
情
報
の
価
値
や
リ

ス
ク
を
把
握
し
、
庁
内
外
で
使
え

る
情
報
資
産
と
し
て
無
駄
な
く
管

理
し
、
利
活
用
を
進
め
る
た
め
に

は
、
そ
れ
を
統
括
管
理
す
る
部
署

が
必
要
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

トーンアンドマナー
を統一し、データを
有効活用する。

情報の内容や質に
よって分類され、
情報が探しやすい。

デザインにばらつき
があり、情報が重複
して無駄が多い。

区局毎にサイトが分
かれているため、
情報が探しにくい。
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事業ごとにページが作成・管理されたページの集合体 情報デザイン（構造）と情報コンテンツ（データ）に分ける

ページ単位の
情報管理

データベースでの
情報管理

図１　横浜市ウェブサイトの現在と再構築後のイメージ




