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特
集 

《4》 

横
浜
に
お
け
る
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
取
組
と
課
題

②
―
２ 

Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
活
用
し
た
地
域
情
報
基
盤

自
治
体
の
未
来
を
切
り
拓
く
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

析
・
編
集
・
管
理
等
に
活
用
す
る

「
都
市
計
画
情
報
シ
ス
テ
ム
」
と

し
て
Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
取
組
を
開
始
、
１

９
８
８
年
に
は
都
市
計
画
情
報
提

供
シ
ス
テ
ム
「
マ
ッ
ピ
ー
」
の
運

用
が
始
ま
っ
た
。
こ
れ
は
、
都
市

計
画
決
定
の
内
容
を
閲
覧
し
た

り
、
カ
ラ
ー
コ
ピ
ー
出
力
し
た
り

で
き
る
も
の
で
、
現
在
も
建
築
局

都
市
計
画
課
の
窓
口
等
に
設
置
さ

れ
て
い
る
。
そ
の
後
、
１
９
９
１

～
９
３
年
に
か
け
て
作
成
し
た
都

市
計
画
基
本
図
の
Ｄ
Ｍ
（
デ
ジ
タ

ル
マ
ッ
ピ
ン
グ
）
デ
ー
タ
を
本
市

に
お
け
る
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
の
基
盤

デ
ー
タ
と
し
て
位
置
づ
け
た
こ
と

に
よ
り
、
主
に
業
務
支
援
を
目
的

と
し
た
個
別
Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
構
築
が
進

ん
だ
。

　

一
方
で
、
２
０
０
２
年
か
ら

は
、
市
民
が
ウ
ェ
ブ
上
で
特
別
な

ソ
フ
ト
を
必
要
と
せ
ず
に
都
市
計

画
や
道
路
、
地
盤
な
ど
の
情
報
を

閲
覧
可
能
な
行
政
地
図
情
報
シ
ス

テ
ム
（
注
２
）
が
提
供
さ
れ
、
さ

ら
に
、
こ
れ
ま
で
紙
媒
体
で
発
行

し
て
い
た
区
民
生
活
マ
ッ
プ
の

ウ
ェ
ブ
版
な
ど
を
提
供
す
る
「
よ

こ
は
ま
っ
ぷ
」（
２
０
０
８
年

～
）、
人
口
な
ど
の
統
計
情
報
を

地
図
上
に
表
示
し
た
り
集
計
し
た

り
で
き
る
「
統
計
Ｇ
Ｉ
Ｓ
」（
２

０
１
０
年
～
）
が
公
開
さ
れ
た
。

　

こ
の
う
ち
「
よ
こ
は
ま
っ
ぷ
」

は
位
置
を
示
す
〝
点
〟
の
情
報
に

施
設
名
や
電
話
番
号
、
写
真
な
ど

の
属
性
情
報
を
登
録
、
公
開
で
き

る
も
の
で
あ
る
が
、
簡
易
に
操
作

で
き
る
よ
う
設
計
さ
れ
て
お
り
、

現
在
公
開
さ
れ
て
い
る
約
70
の

マ
ッ
プ
に
は
小
学
生
が
授
業
で
作

成
し
た
「
み
ん
な
の
戸
塚
マ
ッ

プ
」（
図
１
）
も
含
ま
れ
て
い
る
。

ま
た
、
子
育
て
中
の
人
が
自
分
た

ち
に
必
要
な
地
域
の
情
報
を
掲
載

し
た
「
て
ら
お
ま
ま
っ
ぷ
」
な
ど

で
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
介
し

た
市
民
に
よ
る
地
域
の
情
報
の
発

信
・
共
有
に
も
一
役
買
っ
て
い
る
。

２

  

国
の
動
き

　

国
の
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
戦
略
に

お
い
て
、
地
理
空
間
情
報
は
重
点

的
に
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
と
す
る
べ

き
５
分
野
の
ひ
と
つ
と
し
て
あ
げ

ら
れ
て
お
り
、
デ
ー
タ
カ
タ
ロ
グ

サ
イ
ト
（
試
行
版
）（
22
頁
参
照
）

に
は
平
成
26
年
１
月
現
在
、
約

９
，
４
０
０
、
そ
の
う
ち
地
理
空

間
情
報
に
関
連
す
る
も
の
は
約
５

３
０
の
デ
ー
タ
セ
ッ
ト
が
掲
載
さ

れ
て
い
る
。

　

カ
タ
ロ
グ
サ
イ
ト
に
も
掲
出
さ

れ
て
い
る
が
、
国
土
地
理
院
に
は

以
前
か
ら
「
基
盤
地
図
情
報
サ
イ

ト
」が
あ
り
、
道
路
や
町
の
域
界
、

標
高
な
ど
の
情
報
が
含
ま
れ
る

「
基
盤
地
図
情
報
」
デ
ー
タ
の
入

手
が
可
能
で
あ
る
。
た
だ
し
利
用

者
登
録
が
必
要
で
、
使
用
に
あ

た
っ
て
承
認
申
請
が
必
要
と
な
る

場
合
も
あ
る
。

　

ま
た
、「
国
土
数
値
情
報
ダ
ウ

ン
ロ
ー
ド
サ
ー
ビ
ス
」（
国
土
交

通
省
）
で
は
、
全
国
の
行
政
区
域

や
公
共
施
設
、
鉄
道
や
バ
ス
ル
ー

ト
、
土
地
利
用
、
用
途
地
域
な
ど

の
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
を
無
償
で
ダ
ウ

ン
ロ
ー
ド
可
能
で
、
デ
ー
タ
の
加

工
や
二
次
配
布
に
つ
い
て
も
、
出

所
を
明
記
す
れ
ば
営
利
目
的
を
含

め
原
則
と
し
て
可
能
で
あ
る
。（
注

３
）

　

さ
ら
に
、「
地
図
で
見
る
統
計

（
統
計
Ｇ
Ｉ
Ｓ
）」（
総
務
省
）
で

は
、
国
勢
調
査
な
ど
の
統
計
デ
ー

タ
（
テ
キ
ス
ト
形
式
）
と
町
境
な

ど
の
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
を
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
る
が
、
商
用
目
的
で

複
製
す
る
場
合
は
、
予
め
各
府
省

等
に
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
各
省
庁
と
も
オ
ー

執
筆

　

地
理
的
な
情
報
と
言
え
ば
か
つ

て
は
紙
地
図
が
一
般
的
に
利
用
さ

れ
て
い
た
わ
け
だ
が
、
近
年
デ
ジ

タ
ル
化
が
進
み
、
そ
の
活
用
範
囲

も
広
が
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
Ｇ

Ｉ
Ｓ
（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
：
注

１
）
ソ
フ
ト
を
使
っ
た
分
析
な
ど

に
限
ら
ず
、
ウ
ェ
ブ
上
の
地
図
の

よ
う
に
多
く
の
人
が
日
常
的
に
利

用
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
ま
で
、
業

務
や
研
究
、
そ
し
て
市
民
生
活
の

さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
活
用
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
後
、
地

理
的
情
報
を
活
用
す
る
こ
と
の
有

用
性
、
重
要
性
へ
の
認
識
が
高

ま
っ
て
お
り
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
の

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
へ
の
期
待
も

高
ま
っ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。
そ

こ
で
本
稿
で
は
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
に

焦
点
を
当
て
情
報
の
活
用
の
現
状

や
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
に
お
け
る

課
題
な
ど
に
つ
い
て
ま
と
め
た
。

１

横
浜
市
に
お
け
る
Ｇ
Ｉ
Ｓ
の

活
用

　

本
市
に
お
い
て
Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
活
用

が
構
想
・
検
討
さ
れ
始
め
た
の
は

１
９
８
３
年
、
お
よ
そ
30
年
前
に

遡
る
。
こ
の
年
、
地
図
情
報
を
分

林
　
正
貴

政
策
局
政
策
課

（
注
１
）
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）

　

点
、
線
、
面
状
の
デ
ー
タ
に
位
置
情
報（
座

標
）
や
そ
の
他
の
情
報
を
付
加
し
て
管
理
す

る
も
の
で
、
情
報
の
重
ね
合
わ
せ
、
結
合
、

集
計
等
の
編
集
や
空
間
的
な
分
析
が
で
き
る

シ
ス
テ
ム
。

（
注
２
）
行
政
地
図
情
報
シ
ス
テ
ム

　

ｉ
―
マッ
ピ
ー
（
ま
ち
づ
く
り
地
図
情
報
）、

地
盤
Ｖ
ｉｅｗ
（「
地
盤
地
図
情
報
」）、「
よ

こ
は
ま
の
固
定
資
産
税
路
線
価
」、「
よ
こ
は

ま
の
み
ち
」（
道
路
台
帳
図
情
報
）、「
わ
い

わ
い
防
災
マッ
プ
」（
横
浜
市
民
防
災
情
報
）、

「
だ
い
ち
ゃ
ん
マ
ッ
プ
」（
公
共
下
水
道
台
帳

図
情
報
）の
６
つ
の
地
図
情
報
を
閲
覧
で
き
る
。

http://w
w

w
m

.city.yokoham
a.lg.jp/

（
注
３
）
一
部
の
デ
ー
タ
は
著
作
権
等
を
保
護

す
る
必
要
性
か
ら
利
用
目
的
若
し
く
は
利

用
方
法
ま
た
は
そ
の
両
方
に
制
約
が
あ
る
。
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プ
ン
デ
ー
タ
化
を
進
め
て
お
り
、

昨
年
に
は
デ
ー
タ
カ
タ
ロ
グ
サ
イ

ト
（
試
行
版
）
の
ほ
か
Ｏ
ｐ
ｅ
ｎ

Ｄ
Ａ
Ｔ
Ａ　

Ｍ
Ｅ
Ｔ
Ｉ
（
26
頁
参

照
）
と
い
っ
た
試
み
が
行
わ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ

化
を
積
極
的
に
進
め
て
い
る
自
治

体
の
中
に
は
既
に
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ

を
提
供
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

り
、
国
や
他
自
治
体
が
試
行
的
に

で
も
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
し
て
い

る
情
報
に
つ
い
て
は
、
本
市
も
同

様
の
レ
ベ
ル
で
の
オ
ー
プ
ン
デ
ー

タ
化
に
つ
い
て
検
討
す
る
余
地
が

あ
る
だ
ろ
う
。

３

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
と
し
て
の

活
用
の
課
題

　

Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
の
利
活
用
に
は

大
き
な
可
能
性
が
感
じ
ら
れ
る
一

方
で
、
数
値
や
文
字
の
デ
ー
タ
と

違
い
、
情
報
の
重
ね
合
わ
せ
や
組

み
合
わ
せ
を
し
て
、
視
覚
的
に
表

現
、
分
析
等
を
す
る
た
め
、
Ｇ
Ｉ

Ｓ
特
有
の
課
題
や
懸
念
も
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
。

　

そ
の
一
つ
は
、
地
図
上
に
表
現

さ
れ
る
こ
と
で
情
報
と
場
所
が
結

び
つ
き
、
位
置
が
特
定
さ
れ
て
し

ま
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
個

人
が
特
定
で
き
て
し
ま
っ
た
り
、

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
情
報
と
な
っ
て
し

ま
う
可
能
性
を
否
定
で
き
な
い
。

そ
れ
は
特
定
の
範
囲
が
点
で
は
な

く
あ
る
程
度
の
広
さ
を
持
っ
た
エ

リ
ア
だ
と
し
て
も
同
様
で
あ
る
。

　

二
つ
目
は
、
精
度
の
問
題
で
あ

る
。
例
え
ば
、
都
市
計
画
基
本
図

は
法
律
に
基
づ
き
1
／
２
５
０
０

の
縮
尺
で
作
成
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
の
縮
尺
に
お
い
て
は
平
面
位
置

で
の
誤
差
が
標
準
偏
差
2
・
5
ｍ

以
内
の
精
度
で
作
成
さ
れ
て
い

る
。
ま
た
、
固
定
資
産
税
の
地
番

図
、
道
路
台
帳
平
面
図
、
下
水
道

台
帳
平
面
図
な
ど
は
そ
れ
ぞ
れ
異

な
る
精
度
で
作
成
さ
れ
て
い
る
た

め
、
他
の
地
図
デ
ー
タ
と
重
ね
た

時
に
境
界
線
が
一
致
し
な
い
可
能

性
が
あ
り
、
そ
れ
に
よ
り
利
用
者

に
損
害
等
が
発
生
す
る
こ
と
に
対

す
る
危
惧
も
あ
る
。

　

三
つ
目
は
、
法
律
上
、
台
帳
の

作
成
や
閲
覧
等
に
関
す
る
規
定
は

あ
っ
て
も
、
利
活
用
、
特
に
商
用

の
利
用
に
関
す
る
規
定
が
な
い
場

合
で
あ
る
。
そ
の
た
め
自
治
体
が

利
活
用
の
是
非
や
条
件
を
判
断
す

る
上
で
根
拠
と
な
る
も
の
が
な
い

こ
と
に
な
る
。
都
市
計
画
基
本
調

査
の
平
成
25
年
度
に
お
け
る
実
施

要
項
見
直
し
の
中
で
は
、
デ
ー
タ

の
利
活
用
を
想
定
し
て
Ｇ
Ｉ
Ｓ
活

用
を
促
進
す
る
こ
と
が
謳
わ
れ
て

い
る
例
も
あ
る
が
、
今
後
は
広
く

利
用
さ
れ
る
こ
と
を
想
定
し
た

デ
ー
タ
整
備
が
必
要
と
な
っ
て
く

る
だ
ろ
う
。

　

本
市
に
お
い
て
も
ウ
ェ
ブ
で
閲

覧
可
能
な
情
報
で
も
、
デ
ー
タ
自

体
の
利
用
や
提
供
は
、
学
術
利
用

な
ど
を
除
い
て
原
則
と
し
て
行
わ

れ
て
い
な
い
場
合
が
ほ
と
ん
ど
で

あ
り
、
防
災
関
連
デ
ー
タ
の
よ
う

に
有
用
性
は
感
じ
ら
れ
る
情
報
で

も
、
一
部
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
さ

れ
て
い
る
と
は
い
え
一
気
に
進
む

状
況
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

４

地
域
情
報
基
盤
と
し
て
の
可

能
性

　

自
治
体
が
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
を

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
す
る
こ
と
の

意
味
の
一
つ
と
し
て
、
提
供
し
た

施
設
等
や
土
地
、
建
築
物
、
道
路

の
境
界
な
ど
の
情
報
を
、
民
間
、

行
政
と
も
に
利
用
す
る
共
通
の
基

盤
デ
ー
タ
と
し
て
活
用
し
て
い
く

こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
民
間
事
業

者
や
大
学
等
の
研
究
機
関
な
ど

が
、
自
治
体
が
提
供
す
る
デ
ー
タ

を
一
つ
の
共
通
の
基
盤
情
報
と
し

て
利
用
し
新
た
な
デ
ー
タ
を
作
成

す
れ
ば
、
他
の
利
用
者
と
の
デ
ー

タ
共
用
が
容
易
に
な
り
、
さ
ら
な

る
利
活
用
を
生
み
出
す
こ
と
が
期

待
で
き
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
単

に
情
報
を
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
す

る
だ
け
で
な
く
、
利
活
用
を
想
定

し
た
Ｇ
Ｉ
Ｓ
に
よ
る
地
域
情
報
の

基
盤
と
な
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

を
構
築
し
て
い
く
こ
と
も
考
え
ら

れ
る
。
も
ち
ろ
ん
そ
れ
に
は
前
項

に
挙
げ
た
課
題
へ
の
対
応
が
必
要

で
は
あ
る
が
、
利
用
者
と
な
る
主

体
と
協
働
で
検
討
を
進
め
、
さ
ら

に
周
辺
の
自
治
体
と
も
連
携
し
て

よ
り
広
域
的
な
地
域
の
情
報
の
Ｇ

Ｉ
Ｓ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築

で
き
れ
ば
、
利
活
用
の
幅
が
大
き

く
広
が
る
は
ず
で
あ
る
。
ま
た
、

こ
れ
ま
で
地
理
情
報
と
は
な
じ
み

の
薄
か
っ
た
分
野
や
業
務
で
の
活

用
に
も
つ
な
が
る
可
能
性
も
あ

る
。

　

そ
れ
は
、
市
民
と
協
働
で
、
ま

た
は
市
民
同
士
が
ま
ち
づ
く
り
を

考
え
て
い
く
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用

す
る
こ
と
も
有
効
で
あ
ろ
う
。
例

え
ば
小
学
生
が
自
分
た
ち
の
ま
ち

の
情
報
を
掲
載
し
た
「
み
ん
な
の

戸
塚
マ
ッ
プ
」
の
地
域
情
報
に
、

地
域
の
人
た
ち
が
他
の
Ｇ
Ｉ
Ｓ
情

報
を
追
加
し
て

共
有
す
れ
ば
、

防
犯
な
ど
の
地

域
課
題
や
バ
リ

ア
フ
リ
ー
マ
ッ

プ
の
作
成
な
ど

を
考
え
る
際
の

共
通
の
基
盤

デ
ー
タ
と
し
て

の
活
用
が
容
易

に
な
る
。（
た

だ
し
、
そ
の
活

用
に
は
統
計
Ｇ

Ｉ
Ｓ
や
よ
こ
は

ま
っ
ぷ
の
よ
う

な
簡
易
に
利
用

で
き
る
ツ
ー
ル

も
併
せ
て
提
供

す
る
必
要
が
あ

る
か
も
し
れ
な
い
。）

　

す
で
に
こ
の
よ
う
な
地
域
情
報

基
盤
と
な
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

構
築
の
動
き
も
み
ら
れ
て
き
て
い

る
が
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に

よ
っ
て
、
民
間
と
行
政
が
共
有
の

基
盤
デ
ー
タ
に
基
づ
い
た
分
析
や

議
論
が
可
能
と
な
り
、
自
治
体
も

デ
ー
タ
提
供
者
で
あ
る
と
と
も
に

利
活
用
主
体
に
も
な
り
な
が
ら
、

利
活
用
し
て
得
た
結
果
を
互
い
に

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
上
で
シ
ェ
ア

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
さ
ら
な
る

利
活
用
を
創
出
す
る
と
い
う
サ
イ

ク
ル
が
生
み
出
さ
れ
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

図１　みんなの戸塚マップ




