
特
集

横
浜
が
進
め
る

オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

〜
対
話
と
創
造

横浜市政策局政策課

少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
社
会
の
到
来
は
も
と
よ
り
、
都
市
イ
ン
フ
ラ
や
公

共
建
築
物
の
老
朽
化
な
ど
、
様
々
な
地
域
課
題
・
社
会
課
題
が
社
会
を
取
り
巻

い
て
い
る
現
在
、
複
雑
化
・
多
様
化
し
て
い
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
行
政
の
力
だ
け

で
対
応
す
る
こ
と
は
、
も
は
や
困
難
で
あ
る
と
い
え
る
。

「
横
浜
市
中
期
４
か
年
計
画
２
０
１
４
〜
２
０
１
７
」
に
お
い
て
も
、
横
浜

の
未
来
を
切
り
拓
く
た
め
の
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ
と
し
て
「
対
話
に
よ
る

創
造
」
を
掲
げ
て
い
る
よ
う
に
、
今
後
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
、
社
会
的
課

題
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
様
々
な
分
野
に
お
い
て
、
民
間
と
行
政
が
こ
れ
ま

で
以
上
に
連
携
を
深
め
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
知
恵
と
力
を
結
集
さ
せ
て
い
く

「
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
の
理
念
が
不
可
欠
で
あ
る
。

今
号
は
、
民
間
事
業
者
や
他
自
治
体
に
よ
る
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

取
組
を
取
り
上
げ
な
が
ら
、
基
礎
自
治
体
で
あ
る
横
浜
市
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間

企
業
、
大
学
研
究
機
関
な
ど
と
の
協
働
・
共
創
に
よ
っ
て
政
策
課
題
を
解
決
し

て
い
く
た
め
の
仕
組
み
を
ど
の
よ
う
に
し
て
構
築
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
考
え
る
も
の
で
あ
る
。
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