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横
浜
が
進
め
る
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
〜
対
話
と
創
造

《8》 

ま
と
め
〜
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
向
け
て

① 
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
に
取
組
む
職
員
の
マ
イ
ン
ド
、
ス
キ
ル
と
仕
組
み

１

は
じ
め
に

　

横
浜
市
が
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
た
め
に
は
、

市
職
員
の
人
材
育
成
が
不
可
欠
と

な
る
。
行
政
だ
け
で
は
解
決
し
え

な
い
課
題
に
対
し
て
、
外
部
の
力

を
活
用
し
て
解
決
し
、
さ
ら
に
新

た
な
価
値
を
創
造
し
て
い
く
た
め

に
は
、
異
な
る
行
動
原
理
に
よ
っ

て
活
動
す
る
主
体
で
あ
る
こ
と
を

認
め
つ
つ
一
致
点
を
見
つ
け
、
力

を
引
き
出
し
て
い
く
た
め
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
、
あ
る

い
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
能
力
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

横
浜
で
は
市
民
の
主
体
的
な
活

動
に
よ
り
、
社
会
的
課
題
や
地
域

課
題
が
解
決
さ
れ
て
き
た
歴
史
が

あ
り
、
市
民
と
行
政
が
対
等
な
関

係
を
築
き
、
お
互
い
に
良
い
と
こ

ろ
を
持
ち
寄
っ
て
、
一
緒
に
住
み

よ
い
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
、

と
い
う
「
協
働
」
が
育
っ
て
お
り
、

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取

り
組
む
環
境
は
整
っ
て
い
る
と
言

え
る
。

今
後
、
協
働
や
共
創
を
さ
ら
に

進
め
、
新
た
な
公
民
連
携
に
向
け

て
一
歩
踏
み
出
す
た
め
に
は
、
市

役
所
が
組
織
と
し
て
オ
ー
プ
ン
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
た
め

の
マ
イ
ン
ド
や
、
ス
キ
ル
等
を
蓄

積
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え

る
。

２

協
働
・
共
創
を
進
め
る
最

近
の
取
組

　

平
成
26
年
3
月
に
「
横
浜
市
人

材
育
成
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
改
訂
し
、

「
市
民
と
協
働
し
て
取
り
組
む
姿

勢
」
を
明
確
に
し
た
。
こ
れ
を
受

け
、
26
年
度
か
ら
、
職
員
の
昇
任

時
等
に
実
施
す
る
研
修
な
ど
を
活

用
し
、
協
働
や
共
創
に
つ
い
て
学

ぶ
機
会
を
充
実
し
た
。

ま
た
、
同
年
12
月
に
策
定
し
た

「
中
期
４
か
年
計
画
２
０
１
４
〜

２
０
１
７
」
で
は
、
政
策
を
進
め

る
土
台
と
な
る
行
政
運
営
の
取
組

（
行
政
運
営
５
）
と
し
て
、
公
共

の
様
々
な
分
野
で
企
業
や
団
体
等

民
間
と
行
政
が
連
携
し
、
共
創
す

る
こ
と
の
で
き
る
職
員
や
、
地
域

の
課
題
解
決
を
多
様
な
主
体
と
連

携
・
協
力
し
な
が
ら
進
め
る
こ
と

が
で
き
る
職
員
を
育
成
し
て
い
く

取
組
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
一
連
の
動
き
を
受

け
、
政
策
局
共
創
推
進
課
と
市
民

局
地
域
活
動
推
進
課
で
は
、
こ
れ

ま
で
別
個
に
行
っ
て
い
た「
研
修
」

の
相
互
乗
り
入
れ
に
つ
い
て
検
討

を
行
い
、
新
た
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や

企
業
等
と
の
対
話
力
向
上
を
目
的

と
し
た「
協
働
×
共
創
連
続
講
座
」

を
試
行
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

以
下
に
そ
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
概
要
を
紹
介
す
る
。

○
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
の
実
践
型
研
修

（
Ｈ
26
年
12
月
〜
27
年
３
月
）

こ
れ
ま
で
協
働
や
共
創
に
触
れ

る
機
会
が
少
な
い
職
員
や
、
協
働

研
修
や
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
研
修
、

共
創
ア
ク
シ
ョ
ン
セ
ミ
ナ
ー
等
を

受
講
し
た
職
員
が
、
協
働
力
、
対

話
力
、
連
携
力
を
、
実
際
に
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
と
の
話
し
合
い
を
通
じ
て

高
め
る
こ
と
を
目
的
に
実
施
し

た
。
さ
ら
に
、
こ
の
研
修
で
の
活

動
を
通
じ
、
横
浜
市
職
員
と
し
て

人
脈
を
広
げ
、
今
後
の
業
務
で
さ

ま
ざ
ま
な
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
が

生
ま
れ
る
こ
と
も
意
図
し
た
。

研
修
の
具
体
的
な
内
容
と
し
て

は
、「
つ
な
が
り
の
ま
ち
づ
く
り

フ
ォ
ー
ラ
ム
」（
注
１
）
と
連
動

さ
せ
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
来
場
者
間
の

つ
な
が
り
や
連
携
を
促
す
よ
う
な

仕
掛
け
づ
く
り
や
、
新
た
な
つ
な

が
り
を
生
み
出
す
た
め
の
き
っ
か

け
を
作
る
と
い
う
趣
旨
で
、
研
修

参
加
者
に
関
連
イ
ベ
ン
ト
の
企
画

を
し
て
も
ら
っ
た
。

○
協
働
×
共
創
マ
イ
ン
ド 

ブ

ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
研
修
〜
未
来
の

ヨ
コ
ハ
マ
を
創
る
〝
対
話
力
〟（
平

注
１　

つ
な
が
り
の
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ

ム自
治
会
町
内
会
や
市
民
活
動
団
体
、
行
政
、

企
業
、
大
学
等
が
つ
な
が
る
こ
と
で
、
地
域

課
題
解
決
の
ヒ
ン
ト
を
つ
か
む
フ
ォ
ー
ラ
ム

執
筆関

口　

昌
幸

政
策
局
政
策
課
担
当
係
長

山
中　

研

政
策
局
共
創
推
進
課
担
当
係
長

田
中　

省
吾

市
民
局
地
域
活
動
推
進
課
担
当
係
長

山
県　

稔
生

市
民
局
地
域
活
動
推
進
課
担
当
係
長
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成
27
年
２
月
６
日
）

担
当
者
の
経
験
談
や
苦
労
話
等

を
通
じ
、
協
働
、
共
創
に
取
り
組

む
た
め
の
マ
イ
ン
ド
や
ス
キ
ル
、

特
に
連
携
の
ポ
イ
ン
ト
や
必
要
と

さ
れ
る
対
話
力
に
つ
い
て
学
ぶ
機

会
と
し
て
実
施
し
た
。

具
体
的
に
は
、
協
働
、
共
創
の

そ
れ
ぞ
れ
の
事
例
に
つ
い
て
話
を

す
る
こ
と
で
、
具
体
的
な
取
組
の

理
解
を
深
め
、
か
つ
、
そ
れ
に
必

要
な
対
話
力
や
マ
イ
ン
ド
、
連
携

の
た
め
の
考
え
方
、
や
り
方
な
ど

を
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

を
通
じ
て
共
有
化
し
た
。

３

協
働
・
共
創
を
担
う
職
員

の
基
本
的
心
構
え
と
ス
キ

ル

　

こ
れ
ら
の
研
修
の
成
果
も
踏
ま

え
て
、
民
間
団
体
と
の
協
働
・
共

創
に
あ
た
っ
て
、
職
員
が
基
本
的

に
ど
の
よ
う
な
心
構
え
で
臨
み
、

基
礎
能
力
を
身
に
着
け
て
お
く
べ

き
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
以

下
に
提
案
を
し
た
い
。

❶
心
構
え
と
し
て
の
「
オ
ー
プ
ン

マ
イ
ン
ド
」

私
た
ち
の
市
政
の
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
は
「
Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｎ　

Ｙ
Ｏ
Ｋ

Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｍ
Ａ
」。
民
間
と
の
協
働
・

共
創
に
あ
た
っ
て
も
、
職
員
の
心

構
え
は
「
オ
ー
プ
ン
マ
イ
ン
ド
」

が
基
本
と
な
る
。

世
界
に
開
か
れ
た
大
都
市
・
横

浜
に
は
外
国
に
つ
な
が
る
方
々
も

多
く
居
住
し
、
地
域
社
会
に
は
多

種
多
様
な
文
化
が
共
存
し
て
い

る
。
ま
た
、
大
企
業
か
ら
中
小
企

業
ま
で
様
々
な
職
域
の
企
業
が
経

済
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
そ
し
て

何
よ
り
も
３
７
１
万
と
い
う
日
本

最
大
の
人
口
を
擁
す
る
自
治
体
だ

け
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
民
の
意
識

や
価
値
観
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
も

実
に
多
様
性
に
富
ん
で
い
る
。
し

た
が
っ
て
、
本
市
職
員
が
業
務
に

あ
た
る
際
の
基
本
的
な
姿
勢
と
し

て
、
自
分
と
は
異
な
る
他
者
に
対

し
て
豊
か
な
想
像
力
を
持
ち
、
多

種
多
様
な
文
化
や
価
値
観
を
排
除

す
る
こ
と
な
く
積
極
的
に
受
け
入

れ
る
こ
と
が
出
来
る
心
の
あ
り
よ

う
、
す
な
わ
ち
「
オ
ー
プ
ン
マ
イ

ン
ド
」
を
全
て
の
職
員
が
身
に
着

け
て
い
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る

と
い
え
る
。

近
年
、
本
市
で
は
「
お
も
て
な

し
行
政
」
の
徹
底
に
よ
り
、
現
場

職
員
の
様
々
な
工
夫
に
よ
っ
て
、

市
民
に
対
す
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
が

改
善
・
拡
充
し
た
が
、
こ
の
「
お

も
て
な
し
行
政
」
の
根
底
に
あ
る

精
神
も
「
オ
ー
プ
ン
マ
イ
ン
ド
」

に
他
な
ら
な
い
。

❷
協
働
・
共
創
に
必
要
と
さ
れ
る

ス
キ
ル

ア
「
引
き
だ
す
力
」

公
民
連
携
に
お
い
て
は
、
民
間

主
体
に
対
し
て
指
導
・
助
言
・
監

査
・
説
得
す
る
だ
け
で
な
く
、
民

間
か
ら
多
様
な
意
見
や
提
案
を
引

出
す
力
が
必
要
と
な
る
。
こ
の
引

き
出
す
力
に
よ
っ
て
対
等
な
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
形
成
さ
れ
る
。

民
間
か
ら
の
意
見
を
引
き
出
す

た
め
に
は
、「
オ
ー
プ
ン
マ
イ
ン

ド
」
で
ひ
た
す
ら
「
傾
聴
」
す
る

こ
と
も
大
切
だ
が
、
一
方
で
対
話

の
場
を
お
互
い
に
本
音
が
話
し
や

す
い
、
フ
ラ
ン
ク
な
も
の
と
す
る

た
め
の
雑
談
力
も
職
員
に
は
求
め

ら
れ
る
。
特
に
地
域
の
住
民
の
意

見
を
引
き
出
す
に
は
、
そ
の
土
地

の
歴
史
や
地
域
の
魅
力
な
ど
に
つ

い
て
話
題
に
出
す
こ
と
も
有
効
で

あ
り
、
区
職
員
に
限
ら
ず
、
各
地

域
の
歴
史
や
課
題
に
つ
い
て
日

頃
か
ら
関
心
を
持
ち
、
知
っ
て

お
く
だ
け
で
関
係
づ
く
り
に
役

立
つ
。

イ
「
伝
え
る
力
」
を
養
う

協
働
・
共
創
に
あ
た
っ
て
、
引

き
だ
す
力
と
併
せ
て
、
横
浜
市
の

現
状
や
課
題
、
解
決
の
方
向
性
な

ど
を
民
間
に
理
解
し
て
頂
く
た
め

の
伝
え
る
力
を
養
う
こ
と
も
不
可

欠
で
あ
る
。

協
働
・
共
創
の
た
め
の
伝
え
る

力
と
は
、
例
え
ば
論
理
明
晰
、
言

語
明
瞭
に
立
て
板
に
水
の
よ
う
に

し
ゃ
べ
る
こ
と
の
で
き
る
プ
レ
ゼ

ン
能
力
と
は
別
の
も
の
で
あ
り
、

相
手
の
立
場
に
寄
り
添
い
、
行
政

と
し
て
伝
え
る
べ
き
こ
と
を
相
手

の
心
に
届
く
言
葉
で
表
現
す
る
こ

と
が
出
来
る
能
力
で
あ
る
。
例
え

ば
、
自
治
会
町
内
会
の
方
々
に
説

明
す
る
場
合
と
、
企
業
人
に
説
明

す
る
場
合
で
は
、
仮
に
同
じ
事
を

伝
え
る
の
で
あ
っ
て
も
、
使
う
言

葉
も
、
話
し
方
も
、
身
に
纏
う
雰

囲
気
も
異
な
っ
て
く
る
。
よ
り
深

い
理
解
を
得
よ
う
と
思
え
ば
、
相

手
に
あ
わ
せ
て
説
明
の
仕
方
を
変

え
る
こ
と
の
で
き
る
能
力
を
身
に

着
け
る
こ
と
が
重
要
に
な
る
。

た
だ
、
誰
に
対
し
て
、
ど
の
よ

う
な
テ
ー
マ
で
伝
え
る
場
合
で
も

デ
ー
タ
（
数
字
）
に
基
づ
い
て
説

明
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
る
。
特

に
Ｇ
Ｉ
Ｓ
な
ど
で
デ
ー
タ
を
わ
か

り
や
す
く
視
覚
化
（
ビ
ジ
ュ
ア
ラ

イ
ズ
）
し
て
説
明
す
れ
ば
、
多
様

な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
共
通
の

土
俵
で
対
話
す
る
こ
と
が
よ
り
容

易
に
な
る
。

ウ
「
つ
な
げ
る
力
」
を
養
う

対
話
の
成
果
を
形
に
し
て
い
く

た
め
に
は
、
民
間
か
ら
持
ち
込
ま

れ
た
提
案
や
対
話
に
よ
っ
て
導
き

だ
さ
れ
た
結
論
に
応
じ
て
多
様
な

主
体
を
調
整
し
、
連
携
さ
せ
て
い

く
こ
と
の
で
き
る「
つ
な
げ
る
力
」

も
必
要
で
あ
る
。

こ
の
場
合
、
提
案
の
内
容
や
性

格
を
見
極
め
、
最
適
な
相
手
を
見

つ
け
出
す
た
め
の
目
利
き
力
が
重

要
に
な
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
日

頃
か
ら
庁
内
各
部
署
と
連
絡
・
連

携
で
き
る
関
係
に
あ
る
こ
と
に
あ

わ
せ
て
、
企
業
、
大
学
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど
民
間
の
様
々
な
主
体
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
い
て
お
く
こ

と
が
望
ま
し
い
。

そ
し
て
ミ
ッ
シ
ョ
ン
や
性
格
の

異
な
る
団
体
を
結
び
合
わ
せ
、
メ

ン
バ
ー
個
々
の
意
思
を
尊
重
し
な

が
ら
も
課
題
解
決
に
向
け
た
取
組

を
推
進
し
て
い
く
総
合
的
な
調
整

力
を
身
に
着
け
る
こ
と
が
最
終
目

標
と
な
る
。
こ
の
た
め
に
は
、
そ

の
よ
う
な
経
験
を
業
務
の
中
で
積

む
こ
と
が
何
よ
り
で
あ
り
、
研
修

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
も
含

め
て
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉
え
て

意
識
的
に
多
様
な
民
間
主
体
と
の

調
整
業
務
に
取
り
組
ん
で
い
く
必

要
が
あ
る
。

４

協
働
・
共
創
の
仕
組
み
づ

く
り
に
向
け
て
、
す
ぐ
に

出
来
る
３
つ
の
取
組

民
間
と
の
協
働
・
共
創
に
向
け

た
取
組
は
、
中
長
期
的
な
視
点
で

人
材
育
成
や
組
織
風
土
の
醸
成
を

図
っ
て
い
く
こ
と
と
同
時
に
、
今

で
き
る
こ
と
か
ら
即
、
実
行
に
移

し
て
い
く
ス
ピ
ー
ド
感
が
重
要
で

あ
る
。

こ
こ
で
は
、
効
果
が
高
く
、
し

か
も
す
ぐ
に
で
も
実
行
可
能
で
あ

る
以
下
の
３
つ
の
提
案
を
し
た

い
。
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❶
民
間
団
体
と
の
協
働
に
よ
る
研

修
・
研
究
会
の
実
施

民
間
と
協
働
で
き
る
人
材
の
育

成
は
、
行
政
が
単
独
で
お
こ
な
う

よ
り
民
間
団
体
と
協
働
・
共
創
で

企
画
・
運
営
し
た
ほ
う
が
効
率
的

で
あ
る
し
、効
果
が
高
い
。
実
際
、

先
に
紹
介
し
た
協
働
研
修
は
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
と
企
画
段
階
か
ら
協
働

し
て
実
施
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、

必
ず
現
場
の
事
例
を
取
り
上
げ
、

民
間
活
動
者
か
ら
直
接
話
を
聞
く

ス
タ
イ
ル
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
協
働
研
修
の
入
門
編
で

は
区
局
職
員
の
ほ
か
、
地
域
ケ
ア

プ
ラ
ザ
な
ど
の
指
定
管
理
者
職
員

も
参
加
し
て
い
る
。異
な
る
立
場
、

考
え
の
人
間
で
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

を
行
う
こ
と
で
、
実
際
の
協
働
を

意
識
し
た
研
修
内
容
と
し
て
お

り
、他
に
な
い
学
習
機
会
と
し
て
、

受
講
者
満
足
度
も
高
い
。

さ
ら
に
、
民
間
で
も
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
た

り
、
他
の
企
業
や
自
治
体
な
ど
と

協
働
で
研
究
開
発
で
き
る
人
材
の

育
成
に
力
を
入
れ
て
き
て
い
る
。

行
政
か
ら
提
案
す
れ
ば
、
共
に
人

材
開
発
し
よ
う
と
す
る
企
業
は
市

内
に
複
数
社
存
在
し
て
い
る
。

研
修
や
研
究
会
を
民
間
と
協
働

で
企
画
運
営
す
る
こ
と
で
、
企
業

は
行
政
職
員
が
抱
え
て
い
る
課
題

を
知
る
こ
と
が
出
来
る
し
、
行
政

は
対
話
の
場
を
創
造
す
る
技
術
を

学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
こ
う
し
た

「
現
場
で
の
武
者
修
行
」
を
積
み

重
ね
て
い
く
こ
と
で
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
ス
キ
ル
が
身

に
付
い
て
い
く
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
異
な
る

価
値
観
の
ぶ
つ
か
り
合
い
か
ら
生

ま
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
機
会
を
創

出
し
、
優
れ
た
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
育
て
る
と
と
も
に
彼
ら
の

経
験
知
を
組
織
と
し
て
共
有
化
し

て
い
く
、
体
系
的
な
人
材
育
成
を

進
め
て
い
き
た
い
。

❷
庁
内
に
協
働
・
共
創
の
「
関
心

層
」
を
形
成
す
る

職
員
の
協
働
・
共
創
マ
イ
ン
ド

を
形
成
す
る
た
め
に
は
身
近
な
職

場
に
メ
ン
タ
ー
が
い
る
こ
と
が
望

ま
し
い
が
、
多
く
の
職
場
で
は
現

実
的
に
難
し
い
。
ま
た
、
協
働
・

共
創
の
研
修
を
行
っ
て
も
そ
の
場

限
り
に
な
っ
て
し
ま
い
、
職
場
で

活
か
さ
れ
な
い
ケ
ー
ス
も
見
受
け

ら
れ
る
。
実
際
、
受
講
者
か
ら
は

「
協
働
や
共
創
が
大
切
な
の
は
わ

か
っ
た
が
、
自
分
の
職
場
で
は
難

し
い
」
と
の
声
を
よ
く
聞
く
。

「
市
民
の
た
め
に
働
き
た
い
」

と
誰
し
も
新
採
用
で
入
庁
し
た
時

に
は
思
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
市

民
や
民
間
事
業
者
と
連
携
し
た
業

務
を
担
当
で
き
る
と
は
限
ら
な

い
。
そ
こ
で
冒
頭
で
も
取
り
上
げ

た
「
協
働
×
共
創
連
続
講
座
」
の

よ
う
に
、
時
間
外
で
も
積
極
的
に

学
び
た
い
と
い
う
若
手
職
員
等
の

「
意
識
」
を
刺
激
す
る
場
を
増
や

し
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
て

い
く
こ
と
が
職
員
満
足
度
の
向
上

に
つ
な
が
り
、
市
民
満
足
度
の
高

い
市
政
の
実
現
に
つ
な
が
っ
て
い

く
。ま

た
、
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト

（
Ｍ
Ｌ
）
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
活
用
し
て
協
働
・
共
創
に
関

心
の
あ
る
職
員
を
つ
な
ぎ
、
情
報

交
換
や
相
談
・
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど

が
で
き
る
仕
組
み
が
あ
れ
ば
、
メ

ン
タ
ー
機
能
が
期
待
で
き
る
。
現

に
、
総
務
省
の
外
郭
団
体
で
あ
る

（
一
財
）
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

で
は
、「
地
域
に
飛
び
出
す
公
務

員
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
Ｍ
Ｌ
（
登
録
者

約
２
，
５
０
０
名
）」
を
運
営
し
、

全
国
の
公
務
員
が
所
属
や
役
職
を

超
え
て
、
日
々
の
活
動
や
現
場
で

の
気
づ
き
な
ど
情
報
の
共
有
や
議

論
を
Ｍ
Ｌ
上
で
活
発
に
行
っ
て
い

る
。場

合
に
よ
っ
て
は
民
間
企
業
や

市
民
活
動
団
体
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
通
じ

て
、
地
域
課
題
や
政
策
課
題
に
つ

い
て
自
由
に
情
報
や
意
見
を
交
換

す
る
仕
組
み
を
持
つ
こ
と
も
有
効

だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
仕
組
み
が
構
築
さ

れ
れ
て
い
け
ば
、
職
員
の
「
ひ
き

だ
す
力
」
や
「
伝
え
る
力
」、「
つ

な
げ
る
力
」
を
養
う
た
め
の
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
期
待
で

き
る
。

❸
市
役
所
内
の
多
く
の
組
織
が
民

間
と
の
協
働
・
共
創
の
「
ハ
ブ
」

と
な
る

横
浜
市
は
「
共
創
フ
ロ
ン
ト
」

や
「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
デ
ス
ク
」

と
い
っ
た
民
間
か
ら
の
共
創
の
提

案
を
受
け
入
れ
、
庁
内
の
各
部
署

と
調
整
し
、
実
現
を
図
っ
て
い
く

窓
口
を
持
つ
数
少
な
い
自
治
体
の

一
つ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
対
話

と
共
創
の
窓
口
が
あ
る
か
ら
こ

そ
、
多
く
の
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
横

浜
市
役
所
と
の
連
携
・
共
創
が
実

現
し
た
こ
と
は
紛
れ
も
な
い
事
実

で
あ
ろ
う
。

一
方
で
部
署
ご
と
の
役
割
分
担

と
高
度
な
専
門
化
が
進
ん
だ
横
浜

市
役
所
の
よ
う
な
大
組
織
で
は
、

民
間
と
行
政
を
結
び
つ
け
る
ハ
ブ

で
あ
る
こ
と
が
役
割
と
し
て
明
確

に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
組
織
だ

け
で
は
、
民
間
と
の
協
働
・
共
創

の
推
進
は
難
し
い
。

こ
の
た
め
、
民
間
と
の
接
点
が

あ
る
部
署
に
限
ら
ず
、
す
べ
て
の

職
場
に
お
い
て
、
経
営
・
運
営
責

任
職
は
人
権
研
修
と
同
様
に
、
あ

ら
ゆ
る
機
会
を
と
ら
え
て
前
項
で

述
べ
た
研
修
の
よ
う
な
協
働
・
共

創
の
研
修
や
啓
発
を
行
っ
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

４

最
後
に

人
口
減
少
や
２
０
２
５
年
問
題

を
は
じ
め
、
都
市
イ
ン
フ
ラ
や
公

共
建
築
物
の
老
朽
化
等
様
々
な
地

域
課
題
・
社
会
課
題
、
複
雑
化
・

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
し

て
、
行
政
の
み
の
力
で
対
応
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
今
後
は
公

共
の
様
々
な
分
野
に
お
い
て
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
市
民
や
活
動
団

体
、
企
業
等
の
民
間
と
行
政
が
互

い
に
連
携
し
、
オ
ー
ル
横
浜
で
対

応
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

る
。既

存
の
公
民
連
携
制
度
を
よ
り

良
く
改
善
す
る
と
と
も
に
、
従
来

の
発
想
や
仕
組
み
に
と
ら
わ
れ
な

い
、
新
た
な
手
法
を
導
入
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
と

い
え
る
だ
ろ
う
。


