
特 集
地
域
の
中
の「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ナ
ー
」は
い
か
に
生
ま
れ
る
か

① 
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
百
年
先
に
も
続
く
ま
ち
の
つ
な
が
り
を

　
　
　
「
地
域
の
中
の
『
何
で
も
な
い
存
在
』
に
な
り
信
頼
関
係
を
築
く
」

土
屋　

環 

さ
ん

　

平
成
13
年
の
東
寺
尾
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ

の
開
所
と
と
も
に
、
地
域
活
動
交
流
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
る
。
生
麦
第
二
地
区

連
合
町
内
会
を
担
当
。「
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
土

屋
さ
ん
」
と
呼
ば
れ
な
が
ら
地
域
を
駆
け

巡
る
日
々
を
送
る
。

大
橋　

直
之

健
康
福
祉
局
地
域
支
援
課
担
当
係
長

前
田　

雅
美

健
康
福
祉
局
地
域
支
援
課

小
林　

千
尋

鶴
見
区
福
祉
保
健
課

《3》 

横
浜
で
つ
な
が
り
を
創
る
人
々
に
伺
う
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つ
な
が
る
き
っ
か
け
づ
く
り
を
14
年

　

私
は
、
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
（
以

下「
Ｃ
Ｐ
」）の
地
域
活
動
交
流
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
以
下
「
Ｃ
ｏ
」、

45
ペ
ー
ジ
参
照
）を
し
て
い
ま
す
。

Ｃ
ｏ
に
な
る
前
は
、
事
務
の
仕
事

と
専
業
主
婦
を
し
て
い
て
、
Ｃ
ｏ

に
つ
い
て
は
全
く
知
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
福
祉
の
仕
事
に
興
味
が
あ

り
、
応
募
し
た
ら
な
れ
て
し
ま
っ

た
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で

す
。
仕
事
の
辛
さ
よ
り
も
、
色
々

な
人
に
出
会
え
る
楽
し
さ
の
方
が

勝
っ
て
お
り
、
周
り
か
ら
も
言
っ

て
も
ら
え
る
の
で
す
が
、
天
職
な

の
か
も
し
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
地
域
活
動
交
流
事
業
（
以
下

「
地
域
交
流
」）
の
対
象
は
、
地
域

の
人
た
ち
全
員
、
そ
し
て
地
域
の

全
部
で
す
。
一
人
ひ
と
り
に
関
わ

り
な
が
ら
、
そ
の
人
の
良
さ
を
み

つ
け
、
他
の
人
と
つ
な
が
れ
る
よ

う
な
「
き
っ
か
け
づ
く
り
」
を
丁

寧
に
し
て
き
た
14
年
間
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。

つ
ぶ
や
き
が
輝
き
だ
す
瞬
間

～
Ｃ
ｏ
が
動
き
出
す
と
き
～

　

私
は
、
常
に
、
た
く
さ
ん
の
人
の

つ
ぶ
や
き
を
聞
い
て
、
浮
か
ん
だ
気

づ
き
や
ア
イ
デ
ィ
ア
を
ネ
タ
帳
に
書

き
、自
分
の
中
に
蓄
積
し
て
い
ま
す
。

驚
く
こ
と
に
、
そ
れ
が
、
地
域
の
人

の
考
え
と
ぴ
っ
た
り
合
わ
さ
る
時
が

あ
る
の
で
す
。
こ
ち
ら
の
思
い
を
一

方
的
に
働
き
か
け
る
の
で
は
な
く
、

相
手
の
思
い
に
、
良
い
タ
イ
ミ
ン
グ

で
、
い
か
に
フ
ィ
ッ
ト
し
た
提
案
が

で
き
る
か
が
大
事
で
す
。
こ
う
い
う

こ
と
を
や
っ
た
ら
地
域
の
方
が
幸
せ

か
な
、
地
域
が
活
発
に
な
る
か
な
と

考
え
な
が
ら
、
自
転
車
で
町
を
走
り

回
っ
て
い
ま
す
。

　

あ
る
時
、
高
齢
者
の
方
々
が
「
私

な
ん
か
年
を
と
っ
て
い
く
だ
け
」
と

寂
し
そ
う
に
つ
ぶ
や
か
れ
て
い
ま
し

た
。
そ
の
方
々
は
手
作
業
が
得
意
な

の
で
、
何
か
生
か
せ
な
い
も
の
か
と

ず
っ
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
そ
ん
な

時
「
障
害
児
者
施
設
等
で
、
作
り
途

中
の
手
芸
作
品
が
あ
る
が
、
人
手
が

足
り
な
く
て
商
品
開
発
が
で
き
な

い
」
と
い
う
話
を
聞
い
た
の
で
す
。

「
い
ま
す
！
商
品
開
発
が
で
き
る
人

た
ち
が
！
」と
す
か
さ
ず
つ
な
げ
て
。

作
品
の
仕
上
げ
を
お
ば
あ
さ
ん
達
が

行
い
販
売
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
そ
れ
は
お
ば
あ
さ
ん
た
ち
の
生

き
が
い
に
つ
な
が
り
、
今
で
は
、
被

災
地
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
幅
を
広

げ
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
商

品
開
発
を
通
し
て
感
じ
た
こ
と
を
他

の
方
に
伝
え
る
こ
と
で
、
障
害
者
の

方
へ
の
理
解
が
広
が
り
ま
し
た
。

「
地
域
の
日
常
の
中
に
い
る
」 

専
門
職
だ
か
ら
で
き
る
こ
と

　

人
は
生
ま
れ
て
死
ん
で
い
き
、
地

域
は
絶
え
ず
変
化
し
て
い
き
ま
す
。

様
々
な
人
と
関
わ
る
中
で
、
専
門
職

で
あ
る
自
分
は
何
を
し
て
い
く
べ
き

か
。
ま
ず
、「
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
７

原
則
」
に
あ
る
「
自
分
の
価
値
観
を

押
し
付
け
な
い
」「
他
を
審
判
し
て

は
い
け
な
い
」
等
の
基
本
的
な
姿
勢

は
、
Ｃ
ｏ
も
共
通
し
て
、
大
切
に
し

な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

Ｃ
ｏ
の
強
み
は
「
地
域
の
日
常
の

中
に
い
る
」
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

行
政
で
も
な
く
地
域
住
民
で
も
な
い

ポ
ジ
シ
ョ
ニ
ン
グ
、
何
か
あ
っ
た
時

に
行
け
る
場
所
に
あ
る
Ｃ
Ｐ
。
そ
し

て
「
Ｃ
ｏ
」
と
い
う
肩
書
は
地
域
の

人
か
ら
「
関
係
な
い
」
と
言
わ
れ
ま

せ
ん
。
仕
事
で
あ
り
な
が
ら
、
地
域

の
皆
さ
ん
と
同
じ
位
、
ま
ち
を
良
く

し
た
い
と
思
う
気
持
ち
を
持
っ
て
い

ま
す
。「
関
係
あ
る
も
ん
！
」
と
い

う
気
持
ち
で
地
域
に
入
っ
て
い
き
、

聞
き
手

商品開発部作業風景
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時
間
を
か
け
て
「
信
頼
関
係
」
を
築

け
ま
す
。

　

そ
し
て
、
専
門
職
と
し
て
の
冷
静

さ
や
地
域
を
分
析
す
る
視
点
、
数
値

も
大
切
に
し
つ
つ
、
す
ぐ
先
か
ら
１

０
０
年
先
ま
で
、
何
段
階
も
の
目
標

を
地
域
の
方
と
一
緒
に
考
え
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
人
口
動

態
を
出
し
て
地
域
の
皆
さ
ん
と
こ
の

町
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
新
た
な
気

付
き
が
生
ま
れ
ま
す
。「
将
来
こ
の

地
域
は
ど
う
な
る
の
？
」「
や
ら
な

き
ゃ
な
ら
な
い
こ
と
は
何
？
」
と
。

地
域
に
は
ゴ
ー
ル
が
な
い
の
で
、

様
々
な
人
の
様
々
な
取
り
組
み
を
、

自
然
な
形
で
少
し
ず
つ
高
め
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
地
域
が
良
く
な
っ
て
く

れ
た
ら
良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
表
面
化
し
な
い
ニ
ー

ズ
に
も
、
も
っ
と
目
を
向
け
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
は
、
よ
り
専
門

的
な
知
識
や
連
携
が
必
要
な
こ
と
が

多
く
、
敷
居
が
高
い
と
感
じ
て
し
ま

い
が
ち
な
の
で
す
が
、
そ
う
な
る
前

に
も
で
き
る
こ
と
が
あ
る
の
が
地
域

交
流
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ニ
ー
ズ
の
掘
り
起
こ
し
に
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査（
上
級
編
研
修（
46
ペ
ー

ジ
参
照
）
内
で
実
施
）
を
使
い
効
果

を
得
ら
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
障

害
児
余
暇
支
援
事
業
で
重
症
心
身
障

害
や
肢
体
不
自
由
の
あ
る
お
子
さ
ん

の
参
加
が
な
か
っ
た
こ
と
や
「
う
ち

の
子
は
Ｃ
Ｐ
に
は
い
け
な
い
か
ら
」

と
、
お
母
さ
ん
が
つ
ぶ
や
か
れ
て
い

た
こ
と
が
ず
っ
と
気
に
な
っ
て
い
ま

し
た
。
そ
こ
で
「
参
加
し
や
す
さ
」

と
い
う
視
点
で
様
々
な
場
で
調
査

し
、
体
調
不
良
に
対
応
で
き
る
柔
軟

な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
企
画（
ソ
フ
ト
面
）

や
駐
車
場
の
確
保
（
ハ
ー
ド
面
）、

そ
し
て
参
加
で
き
る
こ
と
が
分
か
る

明
確
な
周
知
を
行
う
こ
と
に
し
ま
し

た
。
す
る
と
「
以
前
も
チ
ラ
シ
を
見

て
い
た
が
諦
め
て
い
た
」「
地
域
で

仲
間
づ
く
り
を
し
た
い
と
思
っ
て
い

た
」
と
い
う
親
子
が
参
加
し
て
く
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
Ｃ
ｏ
は
「
地
域
の
日

常
の
中
に
い
る
」
か
ら
こ
そ
、
本
当

の
ニ
ー
ズ
を
さ
り
気
な
く
掴
ん
で
、

本
当
の
願
い
を
叶
え
る
お
手
伝
い
が

で
き
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。そ
し
て
、

思
い
浮
か
べ
て
い
る
の
は
、It's a 

Sm
all W

orld

が
聞
こ
え
て
く
る
よ

う
な
ま
ち
で
す
。
皆
が
に
こ
に
こ
挨

拶
し
て
、
誰
か
転
ん
だ
ら
走
っ
て
助

け
に
い
く
、
犯
罪
な
ん
て
起
こ
る
わ

け
が
な
い
「
安
心
の
雰
囲
気
が
溢
れ

出
る
仲
良
し
の
ま
ち
」。誰
も
が
持
っ

て
い
る
「
温
か
い
気
持
ち
」
を
引
き

出
し
て
い
く
イ
メ
ー
ジ
で
い
ま
す
。

Ｃ
ｏ
の
醍
醐
味

～
「
何
で
も
な
い
存
在
」
に
な
る
～

　

最
初
は
自
治
会
町
内
会
長
さ
ん
を

怖
い
と
思
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

地
域
に
出
向
く
こ
と
が
苦
手
で
し
た

（
笑
）。
で
も
、
他
の
Ｃ
Ｐ
に
見
学
に

行
き
、
勉
強
し
、
や
は
り
、
会
っ
て

お
話
し
す
る
の
が
一
番
だ
と
気
付
い

て
、
何
度
も
地
域
に
通
い
ま
し
た
。

そ
の
う
ち
、
お
茶
を
だ
し
て
も
ら
わ

な
く
な
り
、
何
気
な
い
用
件
を
任
さ

れ
、
相
談
を
さ
れ
た
り
、
褒
め
ら
れ

た
り
…
、
段
々
家
族
の
よ
う
な
雰
囲

気
に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
５
年
目

の
あ
る
日
、ふ
と
、地
域
の
人
に
と
っ

て
「
何
で
も
な
い
存
在
」
に
な
れ
て

い
る
自
分
に
気
付
き
ま
し
た
。

　

自
治
会
町
内
会
と
立
ち
上
げ
た
寺

尾
奉
行
（
注
）
の
取
組
は
、
た
く
さ

ん
の
方
の
「
つ
な
が
り
」
を
つ
く
り
、

ま
ち
に
愛
着
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
が
、
時
と
し
て
、
担

い
手
さ
ん
同
士
、
思
い
が
一
致
し
な

い
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
よ
う

な
と
き
は
、
双
方
の
良
い
と
こ
ろ
を

探
し
通
訳
し
て
伝
え
る
な
ど
、
一
歩

引
い
た
立
場
で
フ
ォ
ロ
ー
す
る
の
が

Ｃ
ｏ
な
ら
で
は
の
役
回
り
で
す
。
そ

し
て
、
Ｃ
ｏ
の
存
在
価
値
を
感
じ
ら

れ
る
と
き
で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

私
を
支
え
て
く
れ
る
人
た
ち

　

Ｃ
ｏ
は
い
わ
ゆ
る
「
一
人
職
場
」

で
す
が
、
私
は
「
一
人
じ
ゃ
な
い
」

と
思
え
る
環
境
に
、
と
て
も
感
謝
し

て
い
ま
す
。
Ｃ
Ｐ
内
で
は
、
各
職
種

の
職
員
が
支
え
合
い
な
が
ら
仕
事
を

し
て
い
ま
す
し
、
自
分
が
支
え
て
い

る
は
ず
の
地
域
の
皆
さ
ん
に
、
育
て

て
も
ら
っ
て
き
た
と
感
じ
て
い
ま

す
。
愛
の
ム
チ
と
絶
妙
な
タ
イ
ミ
ン

グ
で
の
励
ま
し
の
言
葉
に
、
感
謝
す

る
毎
日
で
す
。

　

ま
た
、
鶴
見
区
の
Ｃ
ｏ
連
絡
会
の

存
在
が
と
て
も
大
き
い
で
す
。
思
う

よ
う
に
進
め
ら
れ
ず
壁
に
ぶ
つ
か
っ

た
時
に
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
合
っ
た

り
、
些
細
な
こ
と
を
愚
痴
り
合
え
る

大
切
な
仲
間
で
す
。
新
人
の
頃
、
鶴

見
区
に
限
ら
ず
、
先
輩
Ｃ
ｏ
に
と
て

も
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。
優
し
く

何
度
で
も
話
を
聞
い
て
く
れ
た
こ
と

が
と
て
も
嬉
し
か
っ
た
。
だ
か
ら
私

は
、
後
輩
の
話
を
聞
き
た
い
し
、
相

談
し
て
も
ら
え
る
人
に
な
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

実
践
と
理
論
を
つ
な
ぎ
た
い

　

今
後
は
、
実
践
と
理
論
を
つ
な
ぎ

Ｃ
ｏ
の
意
義
を
分
か
り
や
す
く
伝
え

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
た
い
で
す
。
Ｃ

ｏ
の
仕
事
は
、感
覚
だ
け
で
は
な
く
、

理
論
や
知
識
も
必
要
で
す
し
、
自
分

の
動
き
や
目
標
を
、
記
録
、
分
析
し

て
、
他
の
人
に
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
初
め
て

Ｃ
ｏ
の
価
値
を
証
明
で
き
、
全
体
が

働
き
や
す
く
な
る
と
思
う
か
ら
で
す
。

　

そ
し
て
、
今
届
い
て
い
る
ニ
ー
ズ

（
注
）
寺
尾
奉
行

　

鶴
見
に
お
世
話
に
な
っ
た
の
で
何
か
残
し
た

い
、
地
域
を
知
っ
て
愛
着
を
持
っ
て
も
ら
い
た

い
、と
い
う
自
治
会
町
内
会
長
の
想
い
が
詰
ま
っ

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
平
成
25
年
度
か
ら
、
ま
ち

の
歴
史
や
謂
れ
を
書
い
た
高
札
を
計
17
本
設
置
。

平
成
26
年
度
「
高
札
巡
り
」「
馬
場
の
赤
門
祭
」

等
イ
ベ
ン
ト
開
催
。
平
成
27
年
度
「
寺
尾
奉
行

音
頭
」
を
作
り
、
自
治
会
町
内
会
の
盆
踊
り
で

踊
る
こ
と
に
。
自
治
会
町
内
会
長
は
い
つ
の
間

に
か
「
お
奉
行
様
」
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。

に
答
え
る
だ
け
で
も
と
て
も
忙
し
い

毎
日
で
す
が
、
自
分
で
声
を
あ
げ
る

こ
と
が
で
き
な
い
方
も
含
め
て
、

も
っ
と
多
く
の
人
に
関
わ
っ
て
い
け

る
よ
う
に
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
役
所
の
皆
さ
ん
と
は
、

共
に
考
え
る
関
係
で
い
た
い
と
思
い

ま
す
。
区
役
所
の
方
と
他
愛
の
な
い

話
が
で
き
る
こ
と
、
当
然
の
よ
う
に

思
え
て
大
き
い
で
す
。
区
の
地
区
別

支
援
チ
ー
ム
で
は
、
地
域
の
人
も
私

た
ち
も
リ
ー
ダ
ー
役
の
区
の
管
理
職

の
熱
意
に
動
か
さ
れ
ま
す
。Ｃ
Ｐ
と
、

役
所
が
お
互
い
の
良
い
と
こ
ろ
を
生

か
し
合
え
る
よ
う
な
関
係
性
を
つ
く

り
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
つ
な
が
り
づ

く
り
を
お
手
伝
い
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

【
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
終
え
て
】

　

人
を
つ
な
ぐ
に
は
、
ま
ず
、
信

頼
関
係
が
大
事
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
感
じ
ま
し
た
。
連
携
、
協
働

の
前
に
、
信
頼
関
係
。
焦
ら
ず
一

歩
一
歩
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
我

慢
強
さ
に
脱
帽
で
す
。（
前
田
）

寺尾奉行まち歩き




