
特 集
地
域
の
中
の「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ナ
ー
」は
い
か
に
生
ま
れ
る
か

① 
行
政
か
ら
み
た
「
協
働
の『
地
域
づ
く
り
大
学
校
』事
業
」

圓
城
寺
　
美
紀
子

市
民
局
地
域
活
動
推
進
課
担
当
係
長

中
盛
　
敦
司

市
民
局
地
域
活
動
推
進
課
担
当
係
長
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は
じ
め
に

　
「
横
浜
市
中
期
４
か
年
計
画
」

の
施
策
18
で
は
、
自
治
会
町
内
会

や
区
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
の
地

域
で
活
動
す
る
団
体
や
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
、
企
業
と
区
役
所
等
が
連
携

し
て
身
近
な
地
域
課
題
に
取
り
組

む
「
協
働
に
よ
る
地
域
づ
く
り
」

の
推
進
を
目
標
と
し
て
い
る
。

　

少
子
高
齢
化
の
進
展
や
人
口
減

少
の
進
行
な
ど
に
よ
り
社
会
情
勢

が
変
化
す
る
中
、
地
域
の
課
題
は

多
様
化
・
複
雑
化
し
て
い
る
。
そ

こ
で
、「
協
働
の
『
地
域
づ
く
り

大
学
校
』
事
業
」（
以
下
「
地
域

大
事
業
」
と
い
う
。）
は
、
先
進

的
な
事
例
の
現
地
見
学
や
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
通
じ
て
、
次
代
の
地

域
活
動
を
担
う
区
民
と
区
職
員
が

地
域
づ
く
り
を
学
び
合
い
、
地
域

課
題
の
解
決
や
魅
力
づ
く
り
を
進

め
る
力
を
養
う
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。
平
成
22
年
度
か
ら
「
認

定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
市
民
セ
ク
タ
ー
よ

こ
は
ま
」
が
実
施
し
て
い
る
「
よ

こ
は
ま
地
域
づ
く
り
大
学
校
」
の

コ
ン
セ
プ
ト
を
一
部
広
げ
て
、
平

成
26
年
度
に
、
市
民
局
事
業
と
し

て
地
域
や
中
間
支
援
組
織
（
注
）

と
の
協
働
型
で
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た

も
の
で
あ
る
。
現
在
、
12
区
で
取

組
を
進
め
て
お
り
、
平
成
29
年
度

に
18
区
で
開
講
す
る
こ
と
を
目
指

し
て
い
る
。

　

地
域
大
事
業
の
卒
業
生
が
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、
そ
の
中
か

ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化
す

る
人
材
が
生
ま
れ
る
こ
と
も
十
分

に
期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
本
稿

で
は
、
地
域
大
事
業
の
特
徴
や
各

区
の
取
組
状
況
等
に
つ
い
て
紹
介

す
る
。

2

��

地
域
大
事
業
の
特
徴

　

地
域
大
事
業
は
、
地
域
の
魅
力

づ
く
り
や
課
題
解
決
の
手
法
を
学

ぶ
場
で
あ
る
。
地
域
の
実
情
に
合

せ
て
、
よ
り
具
体
的
か
つ
実
践
的

に
学
べ
る
よ
う
な
講
座
と
す
る
た

め
、
地
域
・
中
間
支
援
組
織
・
区

役
所
の
３
者
が
、
企
画
立
案
の
段

階
か
ら
お
互
い
の
意
見
を
持
ち
寄

り
、
理
解
を
深
め
な
が
ら
、
お
互

い
の
強
み
を
い
か
し
て
、
協
働
に

よ
り
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
そ
し
て
地
域
大
事
業
に
は
、

区
職
員
も
受
講
生
と
し
て
参
加
す

る
こ
と
を
推
奨
し
て
お
り
、
区
職

員
と
区
民
が
顔
の
見
え
る
関
係
づ

く
り
を
し
な
が
ら
、
同
じ
テ
ー
ブ

ル
で
お
互
い
の
長
所
短
所
へ
の
理

解
を
深
め
つ
つ
、
共
に
学
び
合
っ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
過
程
を
通

じ
て
、
職
員
の
協
働
マ
イ
ン
ド
を

醸
成
し
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
力
を

高
め
て
い
く
と
と
も
に
、
３
者
の

間
に
良
好
な
信
頼
関
係
を
築
く
こ

と
も
ね
ら
い
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
年
間
６
回
程
度
の
講
座

と
し
、
講
師
の
話
を
聴
く
だ
け
で

な
く
、
地
域
の
ま
ち
歩
き
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
う
ほ
か
、
地
域

課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
受
講

者
が
自
分
の
地
域
で
や
っ
て
み
た

い
こ
と
な
ど
を
ま
と
め
た
「
夢
プ

ラ
ン
」
を
発
表
す
る
な
ど
、
実
践

的
な
形
式
で
行
っ
て
い
る
こ
と
も

大
き
な
特
徴
で
あ
る
。

3

��

各
区
の
取
組
状
況
等

　

今
年
度
は
、
11
区
で
地
域
大
事

業
を
実
施
し
、
１
区
で
実
施
に
向

け
た
準
備
に
取
り
組
ん
で
い
る

（
表
１
）。
地
域
を
め
ぐ
る
状
況
は

区
に
よ
っ
て
異
な
る
こ
と
か
ら
、

各
区
で
は
、
地
域
の
実
情
に
合
わ

せ
た
取
組
を
進
め
て
お
り
、
講
座

の
内
容
や
進
め
方
は
様
々
で
あ

る
。

　

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
行
政
か

ら
み
た
地
域
大
事
業
の
現
状
や
課

題
等
に
つ
い
て
、
市
民
局
の
事
業

化
前
か
ら
、
西
区
版
地
域
づ
く
り

大
学
校
と
し
て
独
自
に
開
講
し
、

今
年
で
開
講
か
ら
４
年
目
を
迎
え

る
西
区
、
区
全
体
で
は
な
く
特
定

執
筆

（
注
）

　

中
間
支
援
組
織
と
は
、市
と
市
民
等（
市
民
、

法
人
、自
治
会
町
内
会
等
）を
相
互
に
媒
介
し
、

市
民
等
の
自
立
と
課
題
解
決
を
支
援
す
る
た

め
、
市
民
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
と
交
流
促

進
、
情
報
収
集
と
提
供
、
相
談
と
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
、
調
査
研
究
、
人
材
育
成
と
研
修
、

活
動
支
援
と
助
成
又
は
政
策
提
言
等
を
行
う

組
織（
横
浜
市
市
民
協
働
条
例
第
２
条
第
５
項
）

《4》 

つ
な
が
り
を
創
る
人
々
の
養
成
に
関
連
す
る
取
組

の
地
区
を
対
象
と
し
た
地
域
大
事

業
を
実
施
し
て
い
る
瀬
谷
区
、
そ

し
て
、
地
域
の
方
で
構
成
す
る
緑

区
区
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営

委
員
会
と
の
協
働
に
よ
り
、
今
年

の
５
月
に
開
講
し
た
緑
区
の
係
長

に
よ
る
座
談
会
を
紹
介
す
る
。
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【
座
談
会
】

❶
こ
れ
ま
で
の
取
組

●
中
盛　

ま
ず
、
西
区
の
取
組
に

つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

○
木
村　

西
区
で
は
、
平
成
24
年

度
か
ら
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
市
民
セ

ク
タ
ー
よ
こ
は
ま
と
の
協
働
で
西

区
版
地
域
づ
く
り
大
学
校
と
し

て
、
ま
た
平
成
26
年
度
か
ら
市
民

局
の
地
域
大
事
業
と
し
て
、
西
区

の
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
を
含

め
た
３
者
に
よ
る
協
働
事
業
と
し

て
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

西
区
の
地
域
大
事
業
は
、
す
で

に
地
域
活
動
を
行
っ
て
い
る
方
の

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と
、
こ
れ
か
ら
地

域
活
動
を
行
っ
て
み
た
い
方
の
中

か
ら
地
域
活
動
の
人
材
発
掘
を
目

指
し
て
実
施
し
て
い
ま
す
。
自
治

会
町
内
会
活
動
に
は
参
加
し
に
く

い
け
れ
ど
、
地
域
活
動
に
は
関
心

が
あ
る
と
い
う
方
が
、
将
来
的

に
、
自
治
会
町
内
会
活
動
に
つ
な

が
れ
ば
い
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

地
域
活
動
に
参
加
し
て
い
な
い

方
に
と
っ
て
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
で
す
と
参
加
し
や
す
い
よ
う

で
す
が
、
自
治
会
町
内
会
活
動

は
、
一
度
参
加
す
る
と
継
続
し
て

い
く
こ
と
に
な
る
イ
メ
ー
ジ
が
あ

る
た
め
か
、
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
よ

う
で
す
。
私
た
ち
は
、
地
域
活
動

に
は
い
く
つ
か
段
階
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
サ
ー
ク
ル
活
動
が

入
口
と
な
り
、
そ
の
次
が
、
青
少

年
指
導
員
や
ス
ポ
ー
ツ
指
導
員

等
、
そ
の
次
が
自
治
会
町
内
会
活

動
と
進
ん
で
い
く
の
な
ら
、
ま
ず

は
、
地
域
活
動
に
関
心
を
持
っ
て

も
ら
う
と
い
う
こ
と
を
ス
タ
ー
ト

に
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
中
盛　

ど
の
よ
う
な
方
が
受
講

さ
れ
て
い
ま
す
か
。

○
木
村　

今
年
度
は
21
名
の
方
か

ら
受
講
申
し
込
み
が
あ
り
ま
し

た
。
受
講
生
は
、
自
治
会
町
内
会

か
ら
の
推
薦
の
他
に
、
広
く
公
募

を
行
っ
て
い
ま
す
。
広
報
よ
こ
は

ま
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
た

り
、
区
連
合
町
内
会
の
定
例
会
で

募
集
の
お
知
ら
せ
を
行
っ
た
り
、

公
共
施
設
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
配

布
す
る
な
ど
し
て
、
区
民
に
周
知

を
行
い
ま
し
た
。
チ
ラ
シ
も
工
夫

し
て
、
他
地
区
の
取
組
状
況
を
学

べ
る
と
か
、
す
で
に
地
域
活
動
に

参
加
し
て
い
る
人
も
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
を
図
れ
る
と
い
う
こ
と
を
伝
え

て
い
ま
す
。

　

昨
年
の
例
で
す
と
、
受
講
者
の

６
割
が
自
治
会
町
内
会
の
役
員
を

担
っ
て
い
る
な
ど
、
す
で
に
地
域

活
動
に
参
加
し
て
い
る
方
と
な
っ

て
い
ま
す
。
自
治
会
町
内
会
の
推

薦
者
が
多
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
60

代
の
参
加
が
多
く
、
残
り
の
４
割

は
、
こ
れ
か
ら
地
域
活
動
に
参
加

し
て
み
た
い
人
や
関
心
の
あ
る

方
々
で
す
。
今
年
は
、
20
代
か
ら

80
代
ま
で
、
幅
広
い
世
代
の
方
が

参
加
し
て
い
ま
す
。

●
中
盛　

そ
れ
で
は
次
に
、
瀬
谷

区
の
取
組
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

○
松
岡　

瀬
谷
区
で
は
、
昨
年
度

か
ら
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
横
浜
プ
ラ
ン

ナ
ー
ズ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
の
協
働

に
よ
り
実
施
し
て
い
ま
す
。
特
定

の
地
区
連
合
町
内
会
を
対
象
に
、

２
年
間
の
講
座
と
し
て
実
施
し
て

い
ま
す
。
１
年
目
は
基
礎
編
で
地

域
の
課
題
の
把
握
、
共
有
、
課
題

解
決
の
仕
組
み
づ
く
り
の
た
め
の

検
討
と
実
践
、
２
年
目
は
そ
の
活

動
を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
ま
す
。
実

施
に
あ
た
っ
て
は
課
題
を
解
決
し

て
い
こ
う
と
い
う
意
欲
や
課
題
解

決
力
の
高
い
地
区
に
対
し
て
地
域

大
事
業
の
制
度
を
提
案
し
、
講
座

の
内
容
、
対
象
者
を
誰
に
す
る
か

司
　
会

区名 講座の名称 協働契約の主体（※1） 開始年度（※2）

神奈川 神奈川区地域づくり大学校
神奈川区連合町内会自治会連絡協議会
認定NPO法人市民セクターよこはま

H2６（※3）

西 西区地域づくり大学校
認定NPO法人市民セクターよこはま
にしく市民活動支援センター「にしとも広場」

H24

南 寺子屋みなみ
NPO法人横浜プランナーズネットワーク [永田みなみ台地区]
NPO法人夢・コミュニティ・ネットワーク [堀ノ内睦町地区]

H27

港南 学び舎ひまわり
港南区連合町内会長連絡協議会
社会福祉法人横浜市港南区社会福祉協議会

H25

旭 あさひみらい塾
旭区市民活動支援センター「みなくる」
NPO法人アクションポート横浜

H26

金沢 金沢区地域づくり大学校
金沢区民活動センター「ゆめかもん」
認定NPO法人市民セクターよこはま
社会福祉法人横浜市金沢区社会福祉協議会

H26

緑 みどり「ひと・まち」スクール 緑区市民活動支援センター「みどりーむ」 H26（※3）

青葉 あおば魅力発見講座 あおば学校支援ネットワーク H27

戸塚 戸塚区地域づくり大学校
NPO法人くみんネットワークとつか
社会福祉法人横浜市戸塚区社会福祉協議会
認定NPO法人市民セクターよこはま

H26

泉 泉区まちづくりみらい塾
泉区まちづくりみらい塾
認定NPO法人市民セクターよこはま

H24

瀬谷 せやの地域づくり塾 NPO法人横浜プランナーズネットワーク H26

※2　地域大事業として開始した年度
※3　神奈川区・緑区は、平成26年度に準備を行い、27年度に開講。

※4　都筑区は、平成28年度の開講に先立ち、「株式会社studio-L」と職員向け地域支援研修を実施するとともに、
28年度の講座の内容を検討。

※1　区役所以外の協働契約の主体を記載。

木
村
　
文
男

西
区
区
政
推
進
課
地
域
力
推
進
担
当
係
長

松
岡
　
文
和

瀬
谷
区
地
域
振
興
課
地
域
力
推
進
担
当
係
長

安
養
寺
　
智

緑
区
地
域
振
興
課
地
域
力
推
進
担
当
係
長

中
盛
　
敦
司

市
民
局
地
域
活
動
推
進
課
担
当
係
長

表１　各区の取組状況一覧
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と
で
す
。
こ
の
過
程
は
、
時
間
を

か
け
て
も
、
丁
寧
に
進
め
る
こ
と

が
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
に
も
、
講
座
の
事
前
打
ち

合
わ
せ
だ
け
で
は
な
く
、
普
段
か

ら
こ
ま
め
に
地
域
と
顔
を
合
わ
せ

る
こ
と
、
ま
た
中
間
支
援
組
織
と

も
こ
の
事
業
以
外
で
も
対
等
な
関

係
で
情
報
交
換
や
議
論
を
行
う
こ

と
で
信
頼
関
係
を
構
築
し
て
い
く

こ
と
も
大
切
で
す
。
も
う
一
つ
は

伴
走
支
援
す
る
と
い
う
姿
勢
で

す
。
事
前
に
決
め
ら
れ
た
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
を
こ
な
す
の
で
は
な

く
、
講
座
の
内
容
の
理
解
に
時
間

が
か
か
る
場
合
や
、
お
ま
つ
り
な

ど
地
域
が
他
の
活
動
で
忙
し
い
場

合
は
塾
の
ペ
ー
ス
を
落
と
し
、
地

域
が
「
さ
あ
や
る
ぞ
」
と
な
っ
た

ら
間
髪
を
入
れ
ず
ペ
ー
ス
を
あ
げ

一
緒
に
共
通
の
ゴ
ー
ル
を
目
指

す
。
こ
の
結
果
、「
地
域
づ
く
り

塾
」
は
地
域
、
中
間
支
援
組
織
、

行
政
が
目
線
の
高
さ
を
合
わ
せ

て
、
相
互
信
頼
す
る
こ
と
で
、
一

緒
に
学
び
、
考
え
、
模
索
し
、
解

決
策
を
探
し
出
し
て
い
く
、
お
互

い
が
お
互
い
を
高
め
合
う
関
係
性

が
構
築
さ
れ
て
い
ま
す
。

●
中
盛　

緑
区
は
、
こ
の
５
月
に

地
域
大
事
業
を
開
講
し
た
ば
か
り

で
す
が
、
ど
の
よ
う
に
準
備
を
進

め
て
こ
ら
れ
た
の
か
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

○
安
養
寺　

緑
区
で
は
、
昨
年

度
、
協
働
の
相
手
方
で
あ
る
緑
区

市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
「
み
ど

り
ー
む
」
運
営
委
員
会
と
と
も

に
、
地
域
大
事
業
の
実
施
に
向
け

た
準
備
を
行
い
ま
し
た
。「
み
ど

り
ー
む
」
は
、
18
区
で
唯
一
、
地

域
活
動
に
携
わ
っ
て
い
る
方
々
と

区
役
所
が
一
体
と
な
っ
て
運
営
し

て
い
る
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

で
す
。

　
「
み
ど
り
ー
む
」
と
の
協
働
に

よ
り
実
施
す
る
に
至
っ
た
経
緯
で

す
が
、
緑
区
と
し
て
は
、
地
域
大

事
業
を
全
区
展
開
す
る
と
い
う
方

針
を
受
け
、
実
施
に
向
け
た
検
討

を
始
め
て
い
ま
し
た
。

　

一
方
、「
み
ど
り
ー
む
」
に
は
、

開
設
か
ら
10
年
を
迎
え
る
中
、
開

設
当
初
か
ら
「
み
ど
り
ー
む
」
の

運
営
に
携
わ
っ
て
い
る
方
々
の
高

齢
化
に
よ
り
、
次
の
10
年
の
担
い

手
を
見
つ
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
危
機
感
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
幅
広
く
展

開
し
て
き
た
講
座
を
体
系
化
し
た

「
み
ど
り
ー
む
大
学
」
と
い
う
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
、
そ
こ
か
ら

担
い
手
を
見
つ
け
て
い
き
た
い
と

い
う
想
い
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、区
役
所
と「
み
ど
り
ー

む
」
が
一
緒
に
で
き
る
こ
と
を
考

え
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
区
役
所
と
し
て
は
、「
み

ど
り
ー
む
」
と
協
働
に
よ
り
実
施

す
る
こ
と
で
、
緑
区
を
よ
く
知
る

地
域
活
動
実
践
者
の
視
点
や
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
た
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
で
き
る
こ
と
、
そ
し
て
受
講

生
に
地
域
大
事
業
修
了
後
の
活
動

の
場
を
提
供
で
き
る
こ
と
を
期
待

し
、
昨
年
７
月
か
ら
一
緒
に
検
討

を
始
め
ま
し
た
。

●
中
盛　

講
座
の
実
施
と
い
う
形

は
一
緒
で
も
、
そ
こ
に
至
る
ま
で

の
経
過
が
若
干
異
な
る
中
で
検
討

が
始
ま
っ
た
わ
け
で
す
が
、
順
調

に
進
み
ま
し
た
か
。

○
安
養
寺　
「
地
域
活
動
の
担
い

手
発
掘
・
育
成
」
と
い
う
目
標
は

一
致
し
て
い
る
も
の
の
、
手
法
や

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
内
容
な
ど
が
違
っ

て
い
た
の
で
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と

し
て
、
横
浜
市
ま
ち
づ
く
り
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
山
路
清
貴
氏
に

入
っ
て
い
た
だ
き
、
客
観
的
な
意

見
を
も
ら
い
な
が
ら
検
討
を
行
い

ま
し
た
。

　

ま
さ
に
一
歩
進
ん
で
二
歩
下
が

る
と
い
う
感
じ
で
合
意
形
成
を
進

を
地
域
と
中
間
支
援
組
織
、
行
政

の
３
者
の
話
し
合
い
で
決
め
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
進
捗
状
況
に
合

わ
せ
て
講
座
の
内
容
も
臨
機
応
変

に
変
え
て
い
ま
す
。
い
わ
ば
、
大

学
と
い
う
よ
り
も
マ
ン
ツ
ー
マ
ン

で
対
応
す
る
「
個
別
学
習
塾
」
の

イ
メ
ー
ジ
で
あ
り
、
そ
の
た
め
、

事
業
名
も
「
せ
や
の
地
域
づ
く
り

塾
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

特
定
の
地
区
を
対
象
に
実
施
し

て
い
る
理
由
で
す
が
、
地
域
の
課

題
は
地
域
の
中
で
話
し
合
い
、
解

決
策
を
共
有
し
な
け
れ
ば
課
題
の

解
決
や
改
善
に
結
び
つ
か
な
い
と

考
え
て
い
る
か
ら
で
す
。
言
い
換

え
れ
ば
、
各
地
区
が
同
じ
地
域
課

題
を
持
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
課

題
の
捉
え
方
、
課
題
へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
の
手
法
が
そ
れ
ぞ
れ
異
な

り
ま
す
の
で
、
区
全
域
か
ら
受
講

者
を
集
め
て
も
、
地
域
に
戻
っ
た

場
合
に
そ
の
解
決
方
法
が
地
域
で

共
有
で
き
ず
、
課
題
解
決
に
結
び

つ
き
に
く
い
と
も
考
え
て
い
ま

す
。

●
中
盛　

特
定
の
地
区
を
対
象
に

実
施
す
る
こ
と
で
、
具
体
的
な
成

果
に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
に
し
た

い
と
の
こ
と
で
す
が
、
ど
の
よ
う

な
こ
と
を
大
切
に
地
域
大
事
業
を

進
め
て
い
ま
す
か
。

○
松
岡　

一
つ
は
地
域
、
中
間
支

援
組
織
、
行
政
の
３
者
が
思
い
と

ゴ
ー
ル
を
共
有
し
な
が
ら
、
地
域

の
中
で
の
想
い
を
一
致
さ
せ
る
こ

め
な
が
ら
、
時
に
は
意
見
が
対
立

す
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
が
、
長

年
「
み
ど
り
ー
む
」
を
担
当
し
て

き
た
職
員
が
、
調
整
し
て
く
れ
る

な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
も
あ
り
、
徐
々

に
お
互
い
の
や
り
た
い
こ
と
が
見

え
て
き
て
、
信
頼
関
係
が
構
築
さ

れ
て
い
き
ま
し
た
。
最
終
的
に
は

「
地
域
活
動
経
験
者
も
未
経
験
者

も
『
緑
区
を
知
り
、
緑
区
を
好
き

に
な
り
、
緑
区
で
活
動
し
た
い
』

と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
し
よ
う
」
と
互
い
の
思

い
が
一
つ
に
な
り
、
無
事
に
今
年

度
開
講
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
こ
の
よ
う
に
、
助
走
期
間
を

長
く
と
っ
た
お
か
げ
で
、
開
講
後

も
、
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。

　

検
討
を
一
緒
に
重
ね
て
き
た
５

名
の
方
は
「
み
ど
り
ー
む
」
を
は

じ
め
様
々
な
分
野
・
場
面
で
活
躍

し
て
い
る
多
彩
な
地
域
活
動
実
践

者
で
す
。
受
講
生
の
一
歩
先
を
行

く
地
域
活
動
の
先
輩
で
す
の
で
、

「
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
」
と
し
て
、
引

き
続
き
地
域
大
事
業
の
運
営
に
参

画
し
、
受
講
生
の
学
び
や
仲
間
づ

く
り
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
く
れ
て
い

ま
す
。
特
に
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
は
地
域
を
よ
く
知
る
ナ
ビ
ゲ
ー

タ
ー
が
自
ら
現
場
を
歩
き
、
プ
ラ

ン
を
作
成
し
て
く
れ
た
こ
と
も
あ

り
、
受
講
者
か
ら
も
よ
く
練
ら
れ

た
プ
ロ
グ
ラ
ム
だ
と
好
評
で
す
。

瀨谷区：地域の資源を地図に落として町あるき
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❷
地
域
大
事
業
の
成
果

●
中
盛　

そ
れ
で
は
、
地
域
大
事

業
の
実
施
に
よ
り
ど
の
よ
う
な
成

果
が
出
て
い
る
か
、
皆
さ
ん
に
お

伺
い
し
ま
す
。

○
木
村　

取
組
を
始
め
て
す
で
に

４
年
目
で
す
の
で
、
昨
年
度
ま
で

の
３
か
年
で
、
卒
業
生
は
69
名
に

な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
卒
業
生
で
は
、
も

と
も
と
地
域
活
動
に
関
わ
り
が
な

か
っ
た
方
が
、
卒
業
後
に
、
子
ど

も
会
を
立
ち
上
げ
た
と
い
う
事
例

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
26
年
度
の

卒
業
生
は
自
主
的
に
Ｏ
Ｂ
会
を
設

立
し
て
活
動
を
始
め
て
い
ま
す
。

　

地
域
で
活
動
さ
れ
て
い
る
方
々

は
、
自
分
の
地
区
の
こ
と
は
わ
か

る
け
ど
、
他
の
地
区
は
あ
ま
り
よ

く
知
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
Ｏ

Ｂ
会
は
情
報
共
有
の
場
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
地
域
大

事
業
の
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
入
っ

て
く
れ
て
い
る
方
も
複
数
お
り
、

地
域
大
事
業
で
、
現
役
の
受
講
生

と
卒
業
生
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

実
際
に
地
域
活
動
に
つ
な
が
っ

た
事
例
も
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で

は
、
地
域
大
事
業
を
受
講
し
た
方

で
あ
れ
ば
地
域
の
担
い
手
と
し
て

受
け
入
れ
て
い
た
だ
け
る
も
の
と

考
え
、
地
域
の
代
表
の
方
に
相
談

し
て
み
た
と
こ
ろ
、
地
域
に
と
っ

て
よ
く
知
ら
な
い
人
を
受
け
入
れ

る
と
い
う
の
は
、
な
か
な
か
難
し

い
側
面
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
今
後
の
地
域
大
事
業
の
実

施
に
つ
い
て
は
、
改
め
て
講
座
の

目
的
や
対
象
と
す
る
受
講
生
を
ど

う
す
る
の
か
、
実
施
方
法
を
検
討

す
る
な
ど
、
課
題
を
整
理
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。

○
松
岡　

昨
年
度
地
域
大
事
業
を

実
施
し
た
連
合
自
治
会
で
は
、
単

位
自
治
会
町
内
会
長
の
半
数
が
1

年
交
代
で
変
わ
る
こ
と
で
、
連
合

と
し
て
の
活
動
の
継
続
性
が
課
題

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
連
合

で
は
連
合
自
治
会
長
さ
ん
の
発
案

で
退
任
し
た
町
内
会
長
に
活
躍
し

て
も
ら
う
受
け
皿
と
し
て
連
合
の

事
務
局
を
設
け
、
防
災
や
地
域
行

事
の
企
画
運
営
を
担
っ
て
い
ま
し

た
。
事
務
局
機
能
の
充
実
が
連
合

の
活
動
の
充
実
に
つ
な
が
る
と
い

う
成
果
の
一
方
で
、
単
位
自
治
会

長
さ
ん
た
ち
か
ら
す
る
と
、「
自

分
と
事
務
局
の
関
係
性
が
わ
か
ら

な
い
」
と
疑
問
も
漏
れ
聞
こ
え
て

い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
地
区

で
は
、「
次
世
代
の
担
い
手
を
ど

の
よ
う
に
育
成
す
る
か
」
と
い
う

テ
ー
マ
に
加
え
、「
連
合
機
能
の

明
確
化
と
充
実
」
も
追
加
し
ま
し

た
。
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
形
式
で
講

座
を
組
み
立
て
る
形
式
だ
か
ら
こ

そ
で
き
た
も
の
で
す
。
こ
の
結

果
、
事
務
局
体
制
の
見
直
し
と
明

確
化
、
そ
し
て
そ
の
結
果
を
単
位

自
治
会
町
内
会
で
共
有
す
る
と
い

う
成
果
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

　

今
年
は
二
年
目
で
す
の
で
、
具

体
的
に
内
容
を
整
え
て
い
く
段
階

と
考
え
て
い
ま
す
。
今
年
が
連
合

自
治
会
設
立
50
周
年
に
あ
た
る
の

で
す
が
、
周
年
行
事
と
し
て
の
３

本
柱
、「
昔
を
知
る
」、「
今
を
知

る
」、「
人
材
育
成
」
を
立
て
て
い

ま
す
。
実
施
に
あ
た
っ
て
は
連
合

自
治
会
役
員
だ
け
で
は
な
く
事
務

局
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い

く
こ
と
や
「
人
材
育
成
」
を
50
周

年
記
念
事
業
に
組
み
込
ん
で
い
る

こ
と
も
昨
年
度
の
地
域
大
事
業
の

成
果
と
い
え
ま
す
。

　

ま
た
、
他
地
区
へ
の
展
開
の
点

で
は
、
一
地
区
に
重
点
的
に
支
援

を
す
る
こ
と
で
具
体
的
な
成
果
が

生
ま
れ
、
そ
れ
が
他
地
区
へ
の
事

業
展
開
の
き
っ
か
け
と
な
り
ま

す
。

○
安
養
寺　

自
分
の
活
動
プ
ラ
ン

「
夢
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て
語
り

合
っ
た
グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
で
は
、
今
ま
で
漠
然
と
し

た
プ
ラ
ン
が
具
体
的
に
な
っ
た

り
、
新
し
い
つ
な
が
り
が
で
き
ま

し
た
。
あ
る
グ
ル
ー
プ
で
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
プ
ラ
ン
に
「
歴
史
を
生

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
共

通
す
る
キ
ー
ワ
ー
ド
が
あ
り
、
担

当
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
の
ア
ド
バ
イ
ス

の
も
と
、
新
た
な
グ
ル
ー
プ
を
発

足
し
、
活
動
が
始
ま
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
受
講
生
同
士
の
つ
な
が

り
に
よ
り
、
活
動
の
場
が
広
が
っ

た
人
も
い
ま
す
。
こ
だ
わ
り
の
手

法
で
コ
ー
ヒ
ー
を
い
れ
る
受
講
生

は
、
別
の
受
講
生
が
企
画
す
る
多

世
代
交
流
バ
ザ
ー
ル
で
の
コ
ー

ヒ
ー
の
提
供
や
、
同
じ
受
講
生
で

あ
る
緑
区
社
会
福
祉
協
議
会
の
職

員
の
紹
介
で
、
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ

で
コ
ー
ヒ
ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成

講
座
の
講
師
を
務
め
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　

他
に
も
、
受
講
生
同
士
が
集

ま
っ
て
勉
強
会
を
行
う
な
ど
、
地

域
大
事
業
を
通
じ
て
個
々
の
思
い

や
特
技
を
知
る
こ
と
で
、
共
感
や

刺
激
が
生
ま
れ
、
仲
間
づ
く
り
や

新
た
な
活
動
に
つ
な
が
っ
て
い
ま

す
。

❸
地
域
大
事
業
の
評
価

●
中
盛　

区
役
所
と
し
て
、
こ
の

地
域
大
事
業
を
ど
の
よ
う
に
評
価

し
て
い
ま
す
か
。

○
木
村　

今
年
は
受
講
の
対
象
を

わ
か
り
や
す
く
し
て
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
を
工
夫
し
た
こ
と
も
あ
り
、
20

代
～
50
代
の
方
々
の
受
講
が
過
半

数
を
超
え
ま
し
た
。
受
講
生
の
志

望
動
機
の
傾
向
と
し
て
は
、
自
治

会
な
ど
地
域
の
様
々
な
活
動
に
興

味
が
あ
る
方
が
多
く
見
受
け
ら
れ

ま
す
。
地
域
大
事
業
の
効
果
と
し

て
す
ぐ
に
地
域
課
題
の
解
決
や
担

い
手
づ
く
り
に
ま
で
結
び
つ
か
せ

る
の
は
な
か
な
か
難
し
い
の
で
す

が
、
地
域
活
動
に
入
る
た
め
の

き
っ
か
け
と
し
て
、
地
縁
組
織
の

活
動
に
つ
な
げ
る
場
で
も
い
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

○
松
岡　

地
域
の
方
に
と
っ
て

は
、
身
近
な
地
域
課
題
の
解
決
を

自
分
た
ち
で
図
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
け
ど
、
な
か
な
か
手

に
つ
か
な
い
と
い
う
状
況
で
、
地

域
大
事
業
と
し
て
専
門
家
と
行
政

が
入
り
、「
毎
月
集
ま
っ
て
、
一

緒
に
や
り
ま
し
ょ
う
」
と
行
政
が

具
体
的
に
前
向
き
な
姿
勢
を
打
ち

出
す
こ
と
で
、
や
る
気
を
再
度
高

め
る
機
運
が
生
ま
れ
ま
す
。
つ
ま

り
、
こ
の
地
域
大
事
業
が
、
地
域

の
活
動
を
後
押
し
す
る
シ
ス
テ
ム

に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

○
安
養
寺　

企
画
か
ら
運
営
ま
で

「
み
ど
り
ー
む
」
と
二
人
三
脚
で

進
め
て
い
る
こ
と
で
、「
ナ
ビ
ゲ
ー

タ
ー
」
の
存
在
な
ど
緑
区
の
特
性

を
生
か
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
な
り

ま
し
た
。「
み
ど
り
ー
む
」
を
知

西区：OBがサポーターとして参加
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ら
な
か
っ
た
受
講
生
も
、
地
域
大

事
業
に
よ
り
「
み
ど
り
ー
む
」
を

積
極
的
に
活
用
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
大
事
業
と
区
で
実

施
し
て
い
る
様
々
な
事
業
を
連
携

す
る
こ
と
で
、
よ
り
効
果
的
な
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
す
る
工
夫
を
し
て
い

ま
す
。
例
え
ば
、
活
動
プ
ラ
ン
が

具
体
化
し
て
い
る
人
は
「
緑
区
地

域
課
題
チ
ャ
レ
ン
ジ
提
案
事
業
」

と
い
っ
た
助
成
制
度
を
活
用
で
き

る
よ
う
、
募
集
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や

申
請
に
必
要
な
項
目
を
考
慮
し
な

が
ら
、
地
域
大
事
業
を
設
計
し
ま

し
た
。
活
動
プ
ラ
ン
が
実
現
す
る

よ
う
、
様
々
な
事
業
を
組
み
合
わ

せ
て
支
援
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

❹
地
域
大
事
業
の
課
題

●
中
盛　

最
後
に
、
地
域
大
事
業

の
課
題
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

○
木
村　

西
区
の
取
組
も
４
年
目

を
迎
え
て
お
り
、
一
般
公
募
に
よ

る
受
講
生
の
確
保
や
地
域
の
推
薦

に
よ
る
受
講
生
の
確
保
な
ど
、
受

講
生
集
め
が
難
し
く
な
っ
て
き
て

い
ま
す
。

　

ま
た
西
区
の
特
徴
と
し
て
、
地

域
活
動
の
歴
史
も
長
く
住
民
の
入

れ
替
わ
り
が
少
な
い
地
域
も
あ

り
、
活
動
の
中
心
と
な
っ
て
い
る

の
が
70
代
80
代
と
高
齢
化
し
て
い

ま
す
。
地
域
大
事
業
の
受
講
生
を

地
域
活
動
の
担
い
手
と
し
て
、
地

域
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要

と
考
え
て
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う

に
つ
な
げ
て
い
く
か
が
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

○
松
岡　

瀬
谷
区
方
式
で
の
課
題

は
４
つ
で
す
。
１
つ
目
は
、
地
域

の
課
題
を
地
域
大
事
業
に
結
び
付

け
解
決
に
導
い
て
い
く
た
め
地
域

と
中
間
支
援
組
織
、
職
員
の
良
好

な
関
係
性
を
構
築
す
る
こ
と
、
２

つ
目
は
、
新
た
な
地
域
へ
の
展
開

方
法
、
３
つ
目
は
、
中
間
支
援
組

織
の
不
足
、
そ
し
て
、
４
つ
目
は
、

長
期
的
か
つ
多
角
的
な
視
点
で
の

評
価
を
行
う
こ
と
で
す
。

　

１
つ
目
、
２
つ
目
は
地
区
支
援

チ
ー
ム
の
活
動
を
通
じ
て
地
域
の

課
題
を
把
握
し
、
地
域
の
実
情
に

合
わ
せ
た
提
案
を
す
る
、
ま
た
、

中
間
支
援
組
織
も
地
域
事
情
を
よ

く
知
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま

た
、
例
え
ば
、
実
施
に
あ
た
っ
て

「
塾
を
導
入
し
た
い
が
時
間
が
な

い
」
と
い
う
地
域
に
は
、
連
合
の

定
例
会
の
前
に
「
塾
」
を
開
く
な

ど
負
担
軽
減
を
図
る
工
夫
を
行
う

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

３
つ
目
、
４
つ
目
の
課
題
は
す

べ
て
の
地
域
大
事
業
に
共
通
す
る

も
の
で
す
。
３
つ
目
の
課
題
は
、

今
後
18
区
展
開
の
入
り
口
で
大
き

な
壁
と
な
り
ま
す
。
４
つ
目
の
課

題
で
す
が
、
そ
も
そ
も
地
域
課
題

は
長
年
に
わ
た
り
解
決
で
き
な

か
っ
た
も
の
で
す
。
そ
の
課
題
は

1
、
2
年
の
地
域
大
事
業
の
実
施

の
み
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は
な

く
、
こ
の
地
域
大
事
業
を
契
機
に

5
年
、
10
年
と
い
う
長
期
の
視
点

で
、
地
域
大
事
業
を
含
め
た
広
い

意
味
で
の
地
区
支
援
に
取
り
組
む

こ
と
に
よ
り
地
域
課
題
の
解
決
に

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
、
特
に
経
営
責
任
職
は
地

域
課
題
解
決
に
対
し
て
地
域
大
事

業
を
含
め
た
施
策
を
組
み
合
わ
せ

展
開
し
て
い
く
と
い
う
大
局
的
な

視
点
か
ら
の
区
政
運
営
を
、
一
方

で
地
域
大
事
業
を
担
当
す
る
運
営

責
任
職
、
職
員
は
事
業
の
評
価
が

難
し
い
こ
と
を
事
業
評
価
の
寛
大

化
に
結
び
つ
け
ず
、
事
業
効
果
が

高
く
、
か
つ
効
果
が
継
続
す
る
事

業
展
開
を
考
え
続
け
る
心
構
え
が

必
要
だ
と
い
え
ま
す
。

○
安
養
寺　
「
地
域
活
動
の
担
い

手
育
成
」
に
向
け
て
、
受
講
生
が

地
域
で
活
動
を
始
め
ら
れ
る
よ
う

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
ど
の
よ
う
に

進
め
る
か
が
課
題
で
す
。
特
に
活

動
が
具
体
化
し
て
い
な
い
受
講
生

は
、
彼
ら
が
何
か
を
や
り
た
い
と

思
っ
た
時
に
支
援
で
き
る
よ
う
、

常
に
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
れ
る
関
係

性
を
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切

で
す
。
そ
こ
で
、
地
域
大
事
業
の

サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
を
つ
く
り
、
1

期
生
の
つ
な
が
り
を
発
展
さ
せ
る

チ
ー
ム
、
2
期
生
の
学
び
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
チ
ー
ム
に
わ
け
て
募

集
し
た
と
こ
ろ
、
多
く
の
受
講
生

が
サ
ポ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
く
れ
ま

し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
の

皆
さ
ん
と
と
も
に
、
一
人
一
人
の

受
講
生
に
寄
り
添
っ
て
、
活
動
プ

ラ
ン
の
実
現
に
む
け
て
、
き
め
細

や
か
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
受
講
生
が

や
り
た
い
こ
と
か
ら
出
発
し
、
一

人
一
人
の
思
い
が
カ
タ
チ
に
な
っ

た
先
に
、
地
域
課
題
の
解
決
や
魅

力
づ
く
り
な
ど
地
域
の
活
性
化
に

つ
な
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

●
中
盛　

今
日
は
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
各
区
が
地
域
の
実

情
に
あ
わ
せ
て
様
々
な
工
夫
を
凝

ら
し
な
が
ら
、
地
域
大
事
業
を
進

め
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

卒
業
生
を
具
体
的
な
地
域
活
動

に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
に
、
緑
区

で
は
、
活
動
の
場
を
持
つ
「
み
ど

り
ー
む
」
と
の
協
働
に
よ
り
地
域

大
事
業
を
実
施
し
た
り
、
西
区
で

は
、
卒
業
後
、
受
講
生
同
士
が
情

報
共
有
を
図
る
場
と
し
て
、
Ｏ
Ｂ

会
な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

に
取
り
組
ん
だ
り
さ
れ
て
い
る
と

の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し

た
取
組
の
結
果
と
し
て
、
す
で
に

地
域
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
卒
業
生

も
い
る
な
ど
、
成
果
が
表
れ
は
じ

め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
瀬
谷
区
の
よ
う
に
、
特

定
の
地
区
を
対
象
に
す
る
こ
と
で

確
実
に
成
果
に
つ
な
ぐ
と
い
う
手

法
も
、
非
常
に
効
果
的
で
あ
る
と

思
い
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
受
講
生
を
卒
業
後
す

ぐ
に
地
域
活
動
に
つ
な
げ
る
こ
と

は
な
か
な
か
難
し
く
、
長
期
的
な

視
点
で
受
講
者
を
サ
ポ
ー
ト
し
て

い
く
仕
組
み
等
が
必
要
と
も
感
じ

ま
し
た
。

　

今
後
、
29
年
度
の
全
区
開
講
を

目
指
し
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す

が
、
す
で
に
開
講
し
て
い
る
区
に

つ
い
て
も
、
地
域
活
動
に
参
加
さ

れ
て
い
る
方
々
の
さ
ら
な
る
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
を
目
的
と
し
た
地
域
大

事
業
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
し
た

り
、
区
単
位
か
ら
、
よ
り
身
近
な

地
域
を
単
位
と
し
た
展
開
に
よ

り
、
地
域
に
密
着
し
た
担
い
手
づ

く
り
を
進
め
る
な
ど
、
区
や
中
間

支
援
組
織
等
と
連
携
し
な
が
ら
、

充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
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