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地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例

（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
）
の
制

定
の
検
討
に
関
わ
り
、
制
定
直
後

か
ら
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
委

員
会
の
委
員
を
８
年
間
、
そ
し
て

条
例
の
仕
組
み
の
一
部
で
あ
る
ヨ

コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業
（
以

下
「
ま
ち
普
請
」
と
い
う
）
の
審

査
員
を
10
年
間
務
め
た
。

　

私
自
身
は
、
都
市
計
画
や
建
築

の
専
門
家
で
は
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
政
策
の
研
究
者
で
あ
る
。
そ

う
い
う
立
場
か
ら
、
横
浜
市
で
は

「
地
域
」
と
か
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

と
か
名
の
つ
く
委
員
会
の
仕
事
を

い
く
つ
か
務
め
て
き
た
。
そ
う
し

た
観
点
か
ら
、
条
例
の
こ
れ
ま
で

を
振
り
返
り
、
今
後
を
展
望
し
て

み
よ
う
。

1

条
例
制
定
の
頃

　

条
例
が
制
定
さ
れ
た
２
０
０
５

年
当
時
は
、「
右
肩
下
が
り
の
時

代
」
に
お
け
る
「
協
働
」
を
掲
げ

る
中
田
市
政
の
期
間
中
に
様
々
な

動
き
が
あ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
関
し
て
も
重
要
な
政
策
が

打
ち
出
さ
れ
た
。
２
０
０
５
年
２

月
に
「
地
域
活
動
と
の
協
働
・
支

援
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
」が「
横

浜
市
に
お
け
る
地
域
活
動
と
の
協

働
・
支
援
の
あ
り
方
に
関
す
る
提

言
」
を
出
し
、
こ
れ
を
踏
ま
え
て

「
自
治
会
町
内
会
と
行
政
と
の
関

係
性
の
再
構
築
」
が
図
ら
れ
、
地

域
振
興
協
力
費
の
見
直
し
な
ど
が

行
わ
れ
た
。
市
民
活
動
関
連
で

は
、
市
民
活
動
推
進
委
員
会
の
提

言
を
受
け
て
２
０
０
４
年
７
月
に

「
協
働
推
進
の
基
本
指
針
」
が
策

定
さ
れ
た
。
ま
た
、
２
０
０
０
年

の
社
会
福
祉
法
の
改
正
に
基
づ
い

て
、
２
０
０
４
年
５
月
に
第
1
期

の
地
域
福
祉
計
画
（
全
市
計
画
）

が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
後
、

第
２
期
の
地
域
福
祉
保
健
計
画
で

は
、横
浜
市
の
全
て
の
地
域
で「
地

区
別
計
画
」
が
策
定
さ
れ
、
横
浜

市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
の
事
実

上
の
基
盤
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
ち
普
請
に
つ
い
て
言
え
ば
、

若
手
職
員
の
発
意
に
よ
る
提
案
が

市
長
に
よ
っ
て
認
め
ら
れ
て
ス

タ
ー
ト
す
る
と
い
う
、
条
例
と
は

別
な
動
き
と
し
て
始
ま
っ
た
が
、

市
民
と
市
と
が
「
協
働
し
て
行
う

地
域
ま
ち
づ
く
り
」（
第
１
条
）

を
目
指
す
条
例
に
と
っ
て
ま
さ
に

ぴ
っ
た
り
の
事
業
で
あ
り
、
そ
の

後
条
例
の
趣
旨
に
基
づ
く
事
業
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
今
手
元

の
資
料
を
め
く
る
と
、「
第
１
回

（
仮
称
）
市
民
提
案
・
市
民
主
体

の
身
近
な
ま
ち
づ
く
り
事
業
整
備

提
案
審
査
委
員
会
準
備
会
」
が
行

わ
れ
た
の
は
、
条
例
公
布
直
後
の

２
０
０
５
年
３
月
９
日
で
あ
る
。

地
域
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
も
果

敢
に
ユ
ニ
ー
ク
な
事
業
を
発
案
し

た
職
員
と
こ
の
枠
組
み
に
基
づ
い

て
果
敢
に
毎
年
度
提
案
を
出
し
た

《1》 

地
域
ま
ち
づ
く
り
の
今
後
へ
の
期
待

市
民
の
方
々
の
活
力
が
条
例
を
豊

富
化
し
た
こ
と
を
自
覚
す
る
よ
す

が
と
し
て
も
こ
う
し
た
初
動
期
の

経
緯
は
覚
え
て
お
き
た
い
。

　

ま
た
、
こ
の
時
期
の
こ
う
し
た

「
協
働
」
を
め
ぐ
る
動
き
は
、
各

局
が
ば
ら
ば
ら
に
取
り
組
ん
だ
わ

け
で
は
な
く
、
局
の
間
の
垣
根
の

低
い
横
浜
市
役
所
の
組
織
文
化
の

伝
統
を
発
揮
し
て
、
相
互
に
学
び

あ
い
な
が
ら
進
行
し
た
と
思
わ
れ

る
。
当
初
と
比
べ
、
提
案
数
が
減

少
し
て
き
て
い
る
ま
ち
普
請
で
も

局
際
的
連
携
が
開
始
さ
れ
て
い

る
。

2

条
例
の
こ
れ
ま
で
の
10
年

　

私
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
着
目
す

る
立
場
か
ら
、
条
例
の
仕
組
み
の

中
で
も
、
住
民
サ
イ
ド
の
自
主
的

な
組
織
で
あ
る
「
地
域
ま
ち
づ
く

り
組
織
」
が
ど
の
く
ら
い
設
立
さ

れ
認
定
さ
れ
る
か
に
注
目
し
て
い

る
が
、
他
の
自
治
体
の
同
様
の
仕

組
み
で
は
な
か
な
か
設
立
数
が
伸

び
な
い
中
で
、
横
浜
市
に
お
い
て

は
、
着
実
に
増
え
て
い
る
。
し
か

も
認
定
に
あ
た
っ
て
の
委
員
会
審

議
の
場
に
は
、
関
係
す
る
区
役
所

の
職
員
も
同
席
し
て
い
る
こ
と

は
、
区
役
所
機
能
強
化
の
文
脈
で

も
大
変
心
強
い
。
区
役
所
に
お
け

る
「
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
相
談

コ
ー
ナ
ー
」
は
、
建
築
課
廃
止
後

長
ら
く
待
た
れ
て
い
た
区
役
所
に

お
け
る
本
格
的
な
ハ
ー
ド
整
備
関

連
の
区
民
に
身
近
な
部
署
で
あ

り
、
土
木
事
務
所
の
区
役
所
へ
の

編
入
と
と
も
に
、
有
意
義
な
組
織

改
正
で
あ
っ
た
。
地
域
ま
ち
づ
く

特集2
地
域
が
ま
ち
を
つ
く
る
。
地
域
と
ま
ち
を
つ
く
る
。　

︱ 

地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
10
年 

︱

① 
地
域
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
を
元
気
に
す
る
　
～
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
と

　
　
ヨ
コハマ
市
民
ま
ち
普
請
事
業
の
こ
れ
ま
で
の
10
年
と
こ
れ
か
ら
の
10
年

69■ 特集2・地域がまちをつくる。地域とまちをつくる。
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り
に
と
っ
て
も
効
果
が
発
揮
さ
れ

て
い
る
と
言
え
よ
う
。
し
か
し
こ

れ
に
加
え
て
、
組
織
認
定
の
審
議

に
あ
た
っ
て
は
住
民
の
代
表
の

方
々
は
想
い
を
込
め
て
十
分
に
自

分
で
発
言
し
説
明
さ
れ
る
の
が
常

で
あ
る
こ
と
も
、
素
晴
ら
し
く
思

わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　

た
だ
、
ま
ち
普
請
に
お
い
て

は
、
そ
の
開
始
に
お
い
て
条
例
の

仕
組
み
の
一
部
で
は
な
か
っ
た
と

い
う
こ
と
も
あ
る
の
か
、
地
域
ま

ち
づ
く
り
組
織
な
ど
が
そ
の
活
動

の
一
環
と
し
て
取
り
組
む
と
か
、

提
案
団
体
が
地
域
ま
ち
づ
く
り
組

織
に
発
展
し
て
い
く
と
い
っ
た
道

筋
は
、
も
ち
ろ
ん
い
く
つ
か
あ
っ

た
け
れ
ど
も
、
そ
れ
ほ
ど
多
く
な

く
、
ま
た
審
査
の
プ
ロ
セ
ス
で
も

あ
ま
り
意
識
さ
れ
な
か
っ
た
。
一

審
査
員
と
し
て
の
反
省
で
あ
る
。

3

条
例
の
こ
れ
か
ら
の
10
年

　

こ
れ
か
ら
の
10
年
の
展
望
は
現

下
に
進
行
し
て
い
る
事
態
か
ら
考

え
て
み
る
ほ
か
な
い
。

　

ま
ち
普
請
は
、
実
際
に
関
わ
っ

て
み
て
、
本
当
に
ユ
ニ
ー
ク
な
事

業
で
あ
り
、
か
つ
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
力
を
引
き
出
す
仕
組
み
で

あ
っ
た
。
こ
の
と
こ
ろ
、
予
算
の

削
減
と
い
う
問
題
を
抱
え
て
い
る

が
、さ
ら
に
こ
の
数
年
間
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
な
ど
の
交
流
拠
点

整
備
に
提
案
が
大
き
く
偏
っ
た
よ

う
に
感
じ
て
い
た
。
し
か
し
、
今

精
査
し
て
み
る
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の

拠
点
は
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
を
持
っ

て
お
り
、
地
域
に
お
け
る
独
自
な

意
義
を
持
っ
て
い
て
多
様
で
あ
る

こ
と
に
気
づ
く
。
金
沢
区
の
「
さ

　

地
域
福
祉
保
健
計
画
に
お
け
る

「
地
区
別
計
画
」
の
仕
組
み
は
、

横
浜
市
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

基
盤
的
な
制
度
と
な
っ
て
い
る
。

横
浜
プ
ラ
ン
ナ
ー
ズ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
な
ど
の
都
市
計
画
の
専
門
家
的

支
援
者
の
多
く
も
そ
こ
で
活
躍
し

て
い
る
。
こ
こ
で
見
出
さ
れ
た
多

様
な
地
域
課
題
の
中
で
、
ハ
ー
ド

整
備
を
必
要
と
す
る
も
の
が
、
条

例
や
ま
ち
普
請
の
利
用
へ
と
流
れ

込
ん
で
く
る
動
き
が
さ
ら
に
加
速

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
の
で
は

な
い
か
。

は
じ
め
に

　

横
浜
市
が
地
域
ま
ち
づ
く
り
推

進
条
例
（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
）

を
制
定
す
る
直
前
の
条
例
検
討
会

に
参
加
し
て
か
ら
、
現
在
も
地
域

ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員
会
委
員
長

を
務
め
て
い
る
の
で
、
既
に
十
数

年
間
横
浜
市
の
地
域
ま
ち
づ
く
り

に
関
わ
っ
て
き
た
。
そ
こ
で
、
条

例
制
定
10
周
年
を
迎
え
る
こ
の
時

期
に
、
今
後
10
年
に
向
け
て
の
展

望
を
５
つ
の
提
案
を
通
じ
て
書
い

て
み
た
い
。

　

さ
て
、
日
本
の
ま
ち
づ
く
り
条

例
は
１
９
８
１
年
神
戸
市
、
１
９

８
２
年
世
田
谷
区
で
制
定
さ
れ
た

こ
と
に
よ
っ
て
ス
タ
ー
ト
を
切
っ

た
。
改
め
て
言
う
ま
で
も
な
い

が
、
そ
れ
ま
で
の
行
政
主
体
の
都

市
計
画
事
業
に
対
し
て
、
地
元
の

住
民
が
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
参

加
し
て
議
論
と
合
意
を
し
な
が

ら
、
自
ら
が
住
む
ま
ち
の
修
復
型

改
善
事
業
を
進
め
て
き
た
こ
と

は
，
国
際
的
に
見
て
も
画
期
的
な

こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
都
市
計

画
が
広
域
計
画
で
ト
ッ
プ
ダ
ウ

ン
、
ま
ち
づ
く
り
は
狭
域
計
画
で

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
、
簡
単
に
整
理

く
ら
茶
屋
に
し
し
ば
」、「
ほ
っ
こ

り
」、
戸
塚
区
の
「
こ
ま
ち
カ

フ
ェ
」、
鶴
見
区
の
「
鶴
見
ふ
れ

あ
い
館
」、
港
北
区
の
「
大
倉
山

お
へ
そ
」、
西
区
の
「
デ
ィ
ア
ナ

横
濱
」
な
ど
な
ど
、
い
ず
れ
も
提

案
者
の
個
性
と
地
域
の
個
性
と
が

混
じ
り
合
っ
た
独
自
の
ユ
ニ
ー
ク

さ
を
持
っ
て
い
る
で
は
な
い
か
。

し
か
も
最
近
は
拠
点
系
で
な
い
新

し
い
傾
向
の
提
案
も
再
び
増
え
て

い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
芽
が
大
き
く
な
っ

て
い
く
と
良
い
と
思
う
。

② 

横
浜
市
の
地
域
ま
ち
づ
く
り
、
今
後
10
年
に
む
け
て

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
実
は
市

全
体
の
都
市
計
画
と
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
に
は
常
に
緊
張
関
係
が
あ

り
、
都
市
計
画
道
路
事
業
等
で
は

対
立
す
る
こ
と
も
か
な
り
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
日
本
に
ま
ち
づ
く

り
条
例
が
登
場
し
て
既
に
35
年
が

経
過
し
て
い
る
が
、
国
の
都
市
計

画
法
と
市
町
村
の
ま
ち
づ
く
り
条

例
に
は
、
か
な
り
の
隔
た
り
が
あ

る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

私
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
の
ま
ち
づ

く
り
条
例
の
成
果
や
蓄
積
、
課
題

を
十
分
踏
ま
え
て
、
都
市
計
画
法

の
改
正
を
提
起
し
、「
ま
ち
づ
く

り
基
本
法
」
の
よ
う
な
形
で
の
新

法
を
作
ら
な
い
と
、
日
本
の
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
の
抜
本
的
な
改
革

や
発
展
・
展
開
は
望
め
な
い
。

提
案
１
：
「
都
市
内
分
権
」
の
推

進
　

ま
ず
最
初
に
提
案
し
た
い
の

が
、「
都
市
内
分
権
」
で
あ
る
。

横
浜
市
は
、
人
口
約
３
７
０
万
人

の
大
都
市
で
あ
る
。
地
域
ま
ち
づ

く
り
を
標
榜
す
る
以
上
、
本
庁
の

地
域
ま
ち
づ
く
り
課
が
全
て
の
地

域
を
把
握
し
、
き
め
細
か
く
計
画

し
て
い
く
こ
と
は
不
可
能
で
あ

特
集
２ 

《1》 

地
域
の
ま
ち
づ
く
り　

～
今
後
へ
の
期
待
～

地
域
が
ま
ち
を
つ
く
る
。
地
域
と
ま
ち
を
つ
く
る
。




