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「
横
浜
は
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
ど
う
立
ち
向
か
う
の
か
」
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【
小
林
】　

今
日
は
ダ
ブ
ル
ケ
ア

に
つ
い
て
、
相
馬
さ
ん
と
菊
地
さ

ん
に
お
越
し
い
た
だ
き
お
話
し
を

お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ダ

ブ
ル
ケ
ア
と
い
う
の
は
昨
年
ご
ろ

か
ら
政
策
課
題
と
し
て
の
重
要
性

に
注
目
と
議
論
が
高
ま
っ
て
い
る

わ
け
で
す
が
、
ま
だ
そ
の
実
態
は

把
握
し
き
れ
て
い
ま
せ
ん
し
、
対

策
に
つ
い
て
も
こ
れ
か
ら
検
討
を

深
め
て
い
く
段
階
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
私
が
携
わ
っ
て
き
た

仕
事
を
振
り
返
る
と
、「
バ
リ
ア

フ
リ
ー
」
が
事
業
と
し
て
重
要
と

な
っ
て
き
た
頃
に
似
て
い
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。
今
は
バ
リ
ア
フ

リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
は
当
た
り
前

の
よ
う
に
進
め
ら
れ
て
い
ま
す

が
、
当
時
ま
だ
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
と
い
う
言
葉
も
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
し
、
事
業
を
進
め
る
に

あ
た
っ
て
は
い
ろ
い
ろ
な
方
の
支

援
や
知
恵
が
必
要
で
し
た
。
共
通

の
言
語
が
な
い
の
で
、
そ
も
そ
も

バ
リ
ア
フ
リ
ー
と
は
何
か
と
い
う

と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
い
っ
た
わ
け

で
す
。
ダ
ブ
ル
ケ
ア
も
同
じ
よ
う

な
こ
と
が
い
え
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
の
で
、
本
日
は
様
々

な
角
度
か
ら
そ
の
実
態
な
ど
に
つ

い
て
掘
り
下
げ
た
お
話
が
で
き
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

【
菊
地
】　

菊
地
加
奈
子
と
申
し

ま
す
。
本
業
は
社
会
保
険
労
務
士

と
し
て
事
務
所
を
開
業
し
て
お

り
、
女
性
活
躍
推
進
を
中
心
に
活

動
し
て
い
ま
す
。
私
自
身
、
６
年

間
専
業
主
婦
を
し
て
い
ま
し
た

が
、
そ
れ
は
働
い
て
い
な
い
と
子

ど
も
が
保
育
所
に
入
れ
な
か
っ
た

た
め
で
、
い
わ
ば
６
年
間
ず
っ
と

働
く
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の
で

す
。
そ
の
よ
う
な
保
育
所
の
仕
組

み
に
よ
っ
て
、
働
き
た
く
て
も
働

け
な
い
母
親
た
ち
、
い
わ
ゆ
る
潜

在
的
労
働
力
の
方
た
ち
が
社
会
復

帰
で
き
る
よ
う
に
と
、
厚
生
労
働

省
の
再
就
職
支
援
事
業
と
い
う
の

に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
自

分
も
産
休
や
育
休
が
な
い
中
で
出

産
し
と
て
も
苦
労
し
ま
し
た
の

で
、
女
性
が
出
産
し
て
も
働
き
続

け
ら
れ
る
、
バ
リ
バ
リ
や
ら
な
く

て
も
働
け
る
仕
組
み
を
つ
く
れ
な

い
か
と
思
い
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
子

連
れ
出
勤
と
い
う
よ
う
な
制
度
、

職
住
近
接
の
働
き
方
と
い
う
も
の

を
提
案
し
続
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
法
人
と
し
て
は
、
事
業

所
内
保
育
の
導
入
支
援
を
行
っ
て

い
ま
す
。
母
親
た
ち
の
労
働
条
件

や
職
場
復
帰
が
い
か
に
保
育
所
の

状
況
に
左
右
さ
れ
て
い
る
か
な
ど

の
情
報
が
保
育
所
と
企
業
と
に
分

断
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
。

そ
れ
ら
を
結
び
つ
け
る
方
策
と
し

て
事
業
所
内
保
育
と
い
う
も
の
を

提
案
し
て
い
る
の
で
す
。
私
の
会

社
で
も
事
業
所
内
に
保
育
所
を
運

営
し
て
お
り
ま
し
て
、
自
分
の
子

ど
も
を
連
れ
て
出
勤
し
て
い
ま
す

し
、
保
育
士
た
ち
も
自
分
の
子
ど

も
を
連
れ
て
き
て
い
ま
す
。　

保

育
事
業
の
運
営
は
、
補
助
が
な
い

と
運
営
が
厳
し
い
と
い
う
と
こ
ろ

も
あ
り
、
認
可
制
度
に
適
合
し
な

い
と
運
営
が
難
し
い
と
い
う
問
題

も
あ
る
と
は
思
う
の
で
す
が
、
民

間
の
手
で
保
育
の
あ
り
方
、
そ
し

て
働
き
方
を
変
え
て
い
け
た
ら
と

思
っ
て
い
ま
す
。

【
相
馬
】　

横
浜
国
立
大
学
の
相

馬
と
申
し
ま
す
。
学
生
時
代
か
ら

日
本
や
韓
国
社
会
を
フ
ィ
ー
ル
ド

に
、
主
に
子
ど
も
の
自
由
、
子
ど

も
の
解
放
と
い
う
も
の
を
制
度
的

に
担
保
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い

い
の
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
考

え
続
け
て
い
ま
す
。
日
本
や
東
ア

ジ
ア
の
場
合
、
子
ど
も
の
自
由
や

解
放
を
考
え
る
上
で
、
女
性
、
特

に
母
親
の
自
由
、
解
放
と
い
う
問

題
と
非
常
に
リ
ン
ク
し
て
お
り
、

子
育
て
支
援
や
家
族
政
策
の
比
較

研
究
に
従
事
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
つ
い
て

は
、
高
齢
者
介
護
や
ケ
ア
労
働
の

研
究
を
さ
れ
て
い
る
英
国
ブ
リ
ス

ト
ル
大
学
の
山
下
順
子
さ
ん
と
と

も
に
調
査
研
究
活
動
を
お
こ
な
っ

て
き
ま
し
た
。
前
段
と
し
て
、
２

０
０
９
年
～
２
０
１
１
年
に
「
東

ア
ジ
ア
地
域
連
携
に
お
け
る
ケ
ア

レ
ジ
ー
ム
の
比
較
ジ
ェ
ン
ダ
ー
分

析
：
社
会
的
ケ
ア
の
現
代
的
諸

菊
地
　
加
奈
子

特
定
社
会
保
険
労
務
士

株
式
会
社
ワ
ー
ク
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン 

代
表
取
締
役



11■ 特集・ダブルケアとオープンイノベーション

相
」
と
い
う
科
研
費
の
研
究
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
あ
り
ま
す
。
山
下
さ

ん
と
東
ア
ジ
ア
の
共
同
研
究
者
の

方
々
と
、
介
護
・
子
育
て
の
サ
ー

ビ
ス
供
給
・
財
源
の
分
析
を
、
共

通
の
分
析
枠
組
み
で
考
察
し
ま
し

た
。
そ
の
際
、
子
育
て
と
高
齢
者

介
護
と
、
も
う
少
し
包
括
的
に
少

子
高
齢
化
の
中
で
の
社
会
的
ケ
ア

政
策
と
し
て
考
え
て
い
く
時
代
が

来
る
の
で
は
な
い
か
？　

少
子
高

齢
化
の
中
で
、
介
護
と
育
児
と
同

時
に
行
う
問
題
が
、
今
後
の
東
ア

ジ
ア
の
社
会
的
リ
ス
ク
と
な
る
の

で
は
な
い
か
？　

す
で
に
家
族
や

親
密
な
関
係
の
な
か
に
は
複
数
の

ケ
ア
関
係
が
あ
り
、
そ
れ
を
近
代

の
社
会
政
策
が
対
象
別
に
切
り

取
っ
て
制
度
化
し
た
り
支
援
し
て

い
ま
す
が
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア
は
そ
の

近
代
社
会
政
策
の
限
界
を
映
し
出

す
の
で
は
な
い
か
？　

と
い
っ
た

議
論
を
、
山
下
さ
ん
や
他
の
台
湾

や
香
港
、
韓
国
の
共
同
研
究
者
の

方
々
と
議
論
し
て
い
る
中
で
、
東

ア
ジ
ア
ダ
ブ
ル
ケ
ア
比
較
研
究
に

着
手
し
た
も
の
な
の
で
す
。

1

ダ
ブ
ル
ケ
ア
を
通
し
て
見
え

て
く
る
課
題

【
小
林
】　

ま
ず
は
じ
め
に
、
な
ぜ

今
の
社
会
で
ダ
ブ
ル
ケ
ア
が
問
題

と
な
っ
て
い
る
の
か
を
考
え
る

と
、
少
子
高
齢
化
や
働
き
方
な
ど

様
々
な
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
お
二
人
は
ど
の
よ
う
に
お
考

え
で
す
か
。

【
菊
地
】　

ま
ず
働
き
方
と
い
う

視
点
か
ら
見
る
と
、
晩
婚
化
、
晩

産
化
で
す
。
女
性
の
キ
ャ
リ
ア
を

重
視
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い

る
一
方
で
、「
管
理
職
に
な
っ
て

お
か
な
い
と
出
産
後
に
復
職
し
づ

ら
い
」
と
い
う
す
り
込
み
が
あ
っ

て
、
だ
ん
だ
ん
子
ど
も
を
産
む
年

齢
が
遅
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
て

い
ま
す
。
子
ど
も
を
産
ん
で
育
て

る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い

な
い
人
も
多
い
の
で
す
が
、
そ
れ

は
復
職
や
仕
事
を
続
け
る
こ
と
を

優
先
し
て
し
ま
っ
て
い
る
か
ら
な

の
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

【
相
馬
】　

東
ア
ジ
ア
に
お
い
て

は
少
子
化
と
高
齢
化
が
進
行
し
、

結
婚
、
出
産
と
親
の
介
護
、
あ
る

い
は
親
の
看
護
の
期
間
が
縮
ま
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
ダ
ブ
ル
ケ
ア
と

い
う
言
葉
は
、
育
児
と
介
護
の
同

時
進
行
と
い
う
狭
い
意
味
で
概
念

定
義
を
し
て
調
査
し
て
き
ま
し
た

が
、
市
内
の
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や

支
援
拠
点
の
話
を
聞
く
と
、
ダ
ブ

ル
で
は
な
く
ト
リ
プ
ル
や
４
つ
以

上
も
あ
る
、
し
か
も
介
護
と
育
児

だ
け
に
限
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で

し
た
。
よ
っ
て
、
親
密
な
関
係
に

お
け
る
複
数
の
ケ
ア
に
関
す
る
複

合
的
な
課
題
と
い
う
よ
う
に
幅
広

く
ダ
ブ
ル
ケ
ア
の
概
念
定
義
を
し

な
が
ら
、
地
域
的
な
実
践
が
先
行

し
て
い
る
と
い
う
よ
う
な
状
況
だ

と
思
い
ま
す
。

　

ソ
ニ
ー
生
命
と
連
携
し
て
実
施

し
た
ダ
ブ
ル
ケ
ア
調
査
が
昨
年
末

に
公
表
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
結

果
に
よ
れ
ば
、ダ
ブ
ル
ケ
ア
に「
現

在
直
面
中
」
と
「
過
去
に
直
面
」

を
合
わ
せ
た
ダ
ブ
ル
ケ
ア
経
験
率

は
全
国
平
均
で
８
・
２
％
で
し

た
。
そ
れ
ら
に「
数
年
先
に
直
面
」

と
い
う
層
を
含
め
る
と
22
・
６
％

と
な
り
、
さ
ら
に
「
数
年
先
に
直

面
」
と
い
う
層
を
加
え
る
と
４
人

に
１
人
以
上
が
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア
が

身
近
な
問
題
で
あ
る
と
感
じ
て
い

ま
す
。
ま
た
、「
ダ
ブ
ル
ケ
ア
と

い
う
言
葉
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
る

か
」
と
い
う
質
問
に
対
し
て
、
ダ

ブ
ル
ケ
ア
に
直
面
し
て
い
な
い
人

で
は
６
％
で
し
た
。
一
方
、
ダ
ブ

ル
ケ
ア
当
事
者
で
は
20
％
、
５
人

に
１
人
が
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
と

回
答
し
て
い
ま
す
の
で
、
当
事
者

の
人
た
ち
を
中
心
に
ダ
ブ
ル
ケ
ア

と
い
う
言
葉
の
認
知
度
が
少
し
ず

つ
高
ま
り
始
め
て
い
る
と
言
え
る

と
思
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
今
は
ダ
ブ
ル
ケ
ア
未

経
験
者
が
多
く
い
ま
す
、
そ
の
う

ち
の
７
割
を
占
め
る
「
子
育
て
中

だ
け
れ
ど
も
ま
だ
介
護
に
直
面
し

て
い
な
い
」
層
の
人
た
ち
が
、
親

や
義
理
親
が
介
護
必
要
と
な
っ
た

時
の
相
談
先
を
知
ら
な
い
の
で

す
。

　

ま
た
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
は
三
大

負
担
と
い
わ
れ
る
精
神
的
な
負

担
、
体
力
的
な
負
担
、
経
済
的
な

負
担
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
そ
の

他
に
も
、
子
ど
も
の
世
話
を
十
分

に
で
き
な
い
、
親
の
世
話
を
十
分

に
で
き
な
い
、
兄
弟
間
や
親
戚
間

で
の
認
識
の
ず
れ
、
子
ど
も
の
預

け
先
の
問
題
な
ど
も
あ
る
の
で

す
。
今
後
ど
う
い
う
支
援
が
必
要

だ
と
思
う
か
と
い
う
質
問
で
は
、

ダ
ブ
ル
ケ
ア
当
事
者
の
方
の
９
割

が
「
育
児
も
介
護
も
相
談
で
き
る

総
合
的
な
行
政
の
窓
口
」
と
回

答
、
ま
た
、「
当
事
者
同
士
で
支

え
合
う
、
つ
な
が
る
場
の
構
築
」

も
６
割
半
の
方
が
必
要
で
あ
る
と

回
答
し
て
い
ま
す
。

　

少
子
化
・
高
齢
化
が
進
行
す
る

中
で
ダ
ブ
ル
ケ
ア
経
験
率
が
高
ま

る
可
能
性
が
示
唆
さ
れ
て
い
ま

す
。

2

企
業
に
お
け
る
ダ
ブ
ル
ケ
ア

の
状
況

【
小
林
】　

ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
よ
る

問
題
が
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
深
刻
に

な
っ
て
い
く
と
思
う
の
で
す
が
、

企
業
側
そ
し
て
働
く
側
か
ら
見
る

と
、
ど
の
よ
う
な
対
策
に
取
り
組

ん
で
い
け
る
の
で
し
ょ
う
か
。

小
林
　
一
美

政
策
局
長
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取
組
を
行
っ
て
い
て
、
職
員
は
子

育
て
と
か
介
護
な
ど
の
理
由
を
問

わ
ず
、
上
司
の
判
断
で
テ
レ
ワ
ー

ク
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

仕
組
み
で
す
。

　

テ
レ
ワ
ー
ク
は
、
例
え
ば
介
護

を
す
る
必
要
が
あ
る
時
に
、
親
が

遠
方
に
い
る
場
合
、
近
く
に
住
ん

で
い
る
場
合
の
ど
ち
ら
で
も
活
用

で
き
る
と
て
も
有
益
な
仕
組
み
だ

と
思
い
ま
す
が
、
一
方
で
、
行
政

に
お
け
る
取
組
も
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
す
し
、
民
間
企
業
に
お
い
て

も
、
ま
だ
あ
ま
り
普
及
が
進
ん
で

い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

【
菊
地
】　

い
ろ
い
ろ
企
業
の
方

の
お
話
を
聞
く
と
、
部
下
の
顔
が

見
え
て
い
な
い
と
仕
事
を
怠
け
て

い
な
い
か
と
心
配
に
な
る
、
と
い

う
方
が
多
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で

実
証
実
験
を
し
て
い
ま
す
が
、
逆

に
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
心
配
す
る
ぐ

ら
い
皆
さ
ん
し
っ
か
り
働
い
て
い

る
の
で
す
。
今
は
Ｉ
Ｔ
の
シ
ス
テ

ム
も
か
な
り
進
ん
で
き
て
い
ま
す

し
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
問
題
に

対
す
る
意
識
も
高
く
な
っ
て
い
ま

す
の
で
、
少
し
企
業
側
の
意
識
の

改
革
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
い

ろ
い
ろ
な
Ｉ
Ｔ
企
業
に
お
話
を

伺
っ
て
シ
ス
テ
ム
構
築
を
お
手
伝

い
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
面
で
も
安
心

し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
を
導
入
で
き
る

仕
事
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

労
働
集
約
的
な
お
仕
事
の
場
合
は

難
し
い
と
は
思
う
の
で
す
が
、
ほ

と
ん
ど
の
デ
ス
ク
ワ
ー
ク
は
テ
レ

ワ
ー
ク
を
活
用
で
き
る
と
実
感
し

て
い
ま
す
。

【
相
馬
】　

ダ
ブ
ル
ケ
ア
視
点
か

ら
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

を
見
直
す
と
、
三
段
階
あ
る
と
思

い
ま
す
。
第
一
段
階
が「
子
育
て
・

働
く
こ
と
の
バ
ラ
ン
ス
」、
第
二

段
階
が
「
介
護
・
働
く
こ
と
の
バ

ラ
ン
ス
」
で
す
。
政
府
も
介
護
離

職
ゼ
ロ
を
掲
げ
て
い
て
、
多
く
の

企
業
が
第
一
段
階
か
ら
第
二
段
階

に
入
っ
て
、
社
員
の
支
援
策
を
導

入
・
拡
充
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
ダ
ブ
ル
ケ
ア
は
、
さ
ら
に
も

う
一
歩
、「
育
児
・
介
護
、そ
の
他
、

複
数
の
ケ
ア
（
自
分
の
ケ
ア
も
含

む
）
を
し
な
が
ら
働
く
こ
と
が
当

た
り
前
な
社
会
設
計
・
人
生
設

計
」
を
も
と
に
し
た
、
第
三
段
階

と
し
て
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ

ラ
ン
ス
問
題
な
の
だ
と
思
い
ま

す
。

　

来
年
の
１
月
か
ら
育
児
・
介
護

休
業
法
が
改
正
さ
れ
て
、
一
人
に

つ
き
最
長
93
日
の
介
護
休
暇
を
分

割
し
て
取
得
す
る
こ
と
が
可
能
に

な
り
ま
す
。
そ
の
改
正
の
動
き
に

合
わ
せ
て
、
中
小
企
業
の
経
営
者

や
人
事
労
務
の
方
の
た
め
の
研
修

や
勉
強
会
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

ダ
ブ
ル
ケ
ア
と
い
う
の
は
子
育
て

と
介
護
の
両
方
に
関
わ
る
概
念
な

の
で
、
こ
れ
を
機
に
、
男
性
と
女

性
が
家
族
の
ケ
ア
な
ど
を
し
な
が

ら
働
く
こ
と
が
当
た
り
前
と
な
る

よ
う
な
、
社
員
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
ダ
ブ
ル
ケ
ア
視
点
が
必
ず
入
る

よ
う
な
、
育
児
も
介
護
も
積
極
的

に
支
援
し
て
い
る
企
業
を
「
包
摂

的
ケ
ア
企
業
」
と
い
っ
た
形
で
積

極
的
に
表
彰
し
て
い
く
な
ど
、
子

育
て
と
介
護
と
別
々
で
は
な
く
、

包
摂
的
に
複
数
の
ケ
ア
を
と
ら
え

て
働
き
方
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え

る
こ
と
が
、
第
三
段
階
と
し
て
の

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の

あ
り
方
を
考
え
て
い
く
こ
と
な
の

だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
特
集
号
で

扱
わ
れ
て
い
る
テ
レ
ワ
ー
ク
や
多

様
な
働
き
方
の
問
題
も
、
第
三
段

階
と
し
て
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
の
あ
り
方
を
考
え
る
こ

と
だ
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。

【
菊
地
】　

社
会
労
務
士
の
仕
事

と
し
て
、
育
児
休
業
給
付
金
と
介

護
休
業
給
付
金
の
手
続
と
い
う
も

の
が
あ
り
ま
す
が
、
介
護
休
業
給

付
金
を
手
続
す
る
こ
と
は
ほ
と
ん

ど
あ
り
ま
せ
ん
。
育
児
休
業
は
月

に
３
、
４
件
あ
る
け
れ
ど
、
介
護

休
業
は
10
年
で
２
件
し
か
取
り

扱
っ
た
こ
と
が
な
い
、
と
い
う
話

も
聞
き
ま
す
。
そ
れ
く
ら
い
介
護

に
関
す
る
制
度
の
認
知
や
利
用
が

進
ん
で
い
な
い
の
で
す
。

　

た
だ
し
、
私
は
昨
年
か
ら
、
厚

【
菊
地
】　

企
業
で
は
、
今
、
介
護

離
職
の
問
題
が
深
刻
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　

今
ま
で
は
保
育
所
が
な
い
、
介

護
施
設
が
な
い
な
ど
の
理
由
で
仕

事
を
辞
め
る
こ
と
が
多
く
あ
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
今
後
さ
ら
に
介

護
施
設
が
充
分
に
足
り
な
い
状
況

と
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ

と
を
考
え
る
と
、
働
い
て
い
る
人

た
ち
が
、
誰
か
に
子
ど
も
や
親
を

預
け
な
い
と
働
け
な
い
と
い
う
考

え
を
捨
て
て
い
か
な
い
と
い
け
ま

せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
施
設
や
相
談
窓

口
は
絶
対
に
大
事
だ
と
は
思
い
ま

す
し
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア
を
し
つ
つ
も

働
け
る
体
制
も
必
要
で
す
。

　

親
の
住
ま
い
が
近
く
で
あ
る
と

は
限
り
ま
せ
ん
し
、
介
護
の
た
め

に
引
っ
越
す
と
い
う
の
も
難
し
い

話
で
す
。
そ
の
時
に
テ
レ
ワ
ー
ク

の
よ
う
な
ど
こ
で
も
働
け
る
仕
組

み
が
あ
れ
ば
親
の
そ
ば
に
住
ま
な

く
て
も
、
同
居
し
な
く
て
も
、
柔

軟
に
仕
事
と
介
護
を
両
立
で
き
る

と
思
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
も
テ

レ
ワ
ー
ク
は
有
効
だ
と
思
い
ま

す
。

【
小
林
】　

横
浜
市
で
は
平
成
28

年
度
に
試
行
的
に
テ
レ
ワ
ー
ク
に

取
り
組
む
予
定
で
お
り
ま
す
。
総

務
省
で
は
、
シ
ン
ク
ラ
イ
ア
ン
ト

を
利
用
し
て
職
場
の
パ
ソ
コ
ン
を

持
ち
運
ば
な
く
て
も
、
自
宅
で
も

ど
こ
で
も
仕
事
が
で
き
る
よ
う
な
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生
労
働
省
の
事
業
で
あ
る
「
育
休

復
帰
プ
ラ
ン
ナ
ー
」
と
し
て
中
小

企
業
の
育
休
取
得
・
復
帰
を
促
進

す
る
活
動
を
し
て
い
ま
す
が
、
今

年
か
ら
介
護
に
つ
い
て
の
プ
ラ
ン

ナ
ー
の
事
業
が
始
ま
り
、
企
業
に

対
し
て
介
護
を
抱
え
て
い
る
従
業

員
の
支
援
を
し
て
い
く
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
面

で
、
厚
生
労
働
省
は
企
業
へ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
を
積
極
的
に
進
め
て
い

る
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

【
小
林
】　

介
護
に
関
連
し
て
企

業
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
進
め
ら
れ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
ダ

ブ
ル
ケ
ア
の
よ
う
に
重
複
す
る
負

担
を
抱
え
た
従
業
員
を
想
定
し
た

よ
う
な
制
度
に
ま
で
な
っ
て
い
な

い
の
で
す
ね
。

【
菊
地
】　

制
度
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
例
え
ば
、
私
が
女
性
活
躍

推
進
の
セ
ミ
ナ
ー
を
行
う
時
に

は
、
キ
ャ
リ
ア
シ
ー
ト
と
い
う
も

の
作
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
、
自
分
の
５
年
後
、
10
年
後
、

ど
の
よ
う
に
キ
ャ
リ
ア
を
積
ん
で

い
く
の
か
を
考
え
、
そ
の
上
で
育

児
と
介
護
に
つ
い
て
、
自
分
の
予

測
で
構
わ
な
い
の
で
書
い
て
も
ら

う
の
で
す
。
そ
う
す
る
と
、
み
な

さ
ん
が
自
分
の
５
年
後
、
10
年
後

に
つ
い
て
、
親
の
年
齢
を
考
え
れ

ば
、
自
分
が
子
ど
も
を
産
み
た
い

と
思
っ
て
い
た
の
と
同
じ
時
期
に

介
護
に
直
面
す
る
ん
だ
、
と
い
う

こ
と
に
気
付
い
た
り
す
る
の
で

す
。
そ
の
よ
う
な
取
組
を
１
年
間

続
け
て
き
て
、
企
業
も
当
事
者
の

人
た
ち
も
、
意
識
を
持
つ
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
９
時
～
18
時
が
業
務

時
間
で
あ
る
と
い
う
こ
れ
ま
で
の

働
き
方
に
対
応
で
き
る
人
は
む
し

ろ
希
有
な
の
だ
、
と
い
う
こ
と
に

気
付
く
と
、
そ
の
た
め
に
何
と
か

し
な
け
れ
ば
、
と
企
業
が
動
き
だ

し
ま
す
。
フ
レ
ッ
ク
ス
や
テ
レ

ワ
ー
ク
な
ど
を
駆
使
し
て
い
か
な

け
れ
ば
、
企
業
経
営
が
成
り
立
た

な
く
な
っ
て
い
く
の
で
す
。

【
相
馬
】　

幼
老
複
合
施
設
と
い

う
よ
う
な
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、

そ
も
そ
も
、
構
造
的
に
介
護
と
育

児
と
い
う
２
つ
の
領
域
を
ど
の
よ

う
に
捉
え
、
そ
の
重
な
り
や
違
い

を
ど
の
よ
う
に
考
え
れ
ば
よ
い
の

で
し
ょ
う
か
？　

社
会
福
祉
は
も

と
も
と
矛
盾
を
抱
え
た
領
域
で
あ

る
、
と
い
う
社
会
福
祉
学
の
岩
田

正
美
さ
ん
の
議
論
を
ダ
ブ
ル
ケ
ア

に
応
用
し
て
考
え
て
み
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

例
え
ば
介
護
の
領
域
は
、
介
護

保
険
と
い
う
、
家
族
や
地
域
と
い

う
関
係
か
ら
離
れ
て
、
民
間
な
ど

の
多
様
な
供
給
主
体
と
の
連
帯
の

も
と
に
形
成
さ
れ
て
い
る
面
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
「
匿
名
性

の
」
上
で
連
帯
が
成
り
立
っ
て
い

る
部
分
と
、
そ
の
一
方
で
、「
個

別
の
」
ケ
ア
プ
ラ
ン
や
家
族
、
地

域
と
い
っ
た
関
係
に
基
づ
い
た
、

「
個
別
の
」
支
援
が
あ
り
ま
す
。

匿
名
性
の
連
帯
に
も
と
づ
い
た
支

援
と
、
個
別
の
支
援
と
、
矛
盾
す

る
制
度
、
領
域
と
な
っ
て
い
る
の

で
す
。

　

ま
た
、
子
育
て
も
同
様
で
、
乳

幼
児
医
療
費
助
成
や
児
童
手
当
、

保
育
な
ど
は
匿
名
性
の
連
帯
に
基

づ
く
支
援
と
い
え
ま
す
が
、
一
方

で
、
子
育
て
広
場
や
産
後
ケ
ア
な

ど
人
格
的
な
関
係
に
基
づ
い
た
親

密
な
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
基
づ
い

た
個
別
な
支
援
が
あ
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
、
そ
れ
ぞ
れ
矛
盾
す

る
よ
う
な
も
の
を
内
包
し
て
い
る

介
護
、
子
育
て
の
政
策
領
域
を
、

ダ
ブ
ル
に
考
え
て
い
く
と
い
う
こ

と
だ
と
思
う
の
で
す
。

　

今
、
横
浜
で
は
、
人
格
的
な
関

係
に
基
づ
い
た
個
別
の
支
援
を
重

ね
合
せ
た
ダ
ブ
ル
ケ
ア
当
事
者
へ

の
寄
り
添
い
型
支
援
を
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
イ
ノ
ベ
ー

タ
ー
的
な
主
任
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
や
地
域
交
流
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
、
子
育
て
支
援
現
場
、

地
域
福
祉
現
場
の
経
験
豊
か
な

方
々
が
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
式
に
連

携
し
な
が
ら
実
践
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
利
用
者
支
援
員
、
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
連
携

に
よ
る
ダ
ブ
ル
ケ
ア
支
援
が
は
じ

ま
っ
て
い
る
区
も
あ
り
ま
す
。
支

援
者
の
方
々
に
は
潜
在
的
に
ダ
ブ

ル
ケ
ア
視
点
を
お
持
ち
の
方
が
多

く
、
ご
自
身
も
ダ
ブ
ル
ケ
ア
当
事

者
で
あ
る
場
合
も
多
い
の
で
す
。

ダ
ブ
ル
ケ
ア
視
点
の
地
域
的
浸
透

は
、
多
様
な
支
援
現
場
の
方
々
の

連
携
に
よ
っ
て
拡
が
っ
て
い
く
と

思
い
ま
す
し
、
今
後
、
介
護
や
子

育
て
支
援
現
場
で
ダ
ブ
ル
ケ
ア
視

点
を
持
つ
こ
と
が
当
た
り
前
に
な

る
時
代
は
そ
う
遠
く
な
い
と
思
い

ま
す
。

　

一
方
で
、
匿
名
性
に
基
づ
い
た

ダ
ブ
ル
ケ
ア
支
援
の
制
度
を
、
社

会
全
体
で
ど
う
設
計
・
構
築
し
て

い
く
か
が
問
題
で
す
。
例
え
ば
、

保
育
所
の
入
所
基
準
に
ダ
ブ
ル
ケ

ア
加
算
を
し
て
、
特
定
の
ニ
ー
ズ

を
持
っ
た
人
を
連
帯
で
支
え
合
っ

て
い
く
要
素
を
入
れ
て
い
く
と

か
、
特
養
の
入
所
基
準
に
つ
い
て

も
同
様
に
加
算
す
る
な
ど
が
考
え

ら
れ
ま
す
が
、「
な
ぜ
ダ
ブ
ル
ケ

ア
世
帯
か
」「
ダ
ブ
ル
ケ
ア
だ
け

で
は
な
く
、
色
々
な
複
合
課
題
が

あ
る
」
と
い
う
声
が
必
ず
出
ま

す
。
こ
う
し
た
制
度
の
再
構
築
を

し
て
い
く
こ
と
に
は
合
意
形
成
や

調
整
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。「
ダ

ブ
ル
ケ
ア
か
ら
縦
割
り
行
政
を
見

直
す
」
と
言
っ
て
も
、
こ
の
よ
う

な
矛
盾
や
困
難
を
内
包
し
て
い
る

政
策
領
域
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
解
き

ほ
ぐ
し
な
が
ら
、
か
つ
、
そ
の
横

断
性
を
探
る
こ
と
が
、
大
き
な
課

題
と
な
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
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て
い
ま
す
。
仕
事
の
時
間
、
子
ど

も
と
の
時
間
、
介
護
の
時
間
と
、

い
ろ
い
ろ
使
い
分
け
な
が
ら
保
育

サ
ー
ビ
ス
を
う
ま
く
利
用
し
て
い

く
た
め
に
は
、
乳
幼
児
一
時
預
か

り
事
業
は
も
っ
と
活
用
が
進
ん
で

い
く
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

【
小
林
】　

乳
幼
児
一
時
預
か
り

事
業
は
、
待
機
児
童
対
策
と
し
て

も
と
て
も
重
要
で
す
。

　

横
浜
市
が
平
成
26
年
度
に
行
っ

た
「
女
性
の
就
業
ニ
ー
ズ
調
査
」

を
見
る
と
、
過
去
に
就
職
し
て
い

た
け
れ
ど
も
現
在
は
仕
事
を
し
て

い
な
い
と
い
う
女
性
の
う
ち
、
今

後
ま
た
働
き
た
い
人
が
約
９
割
で

し
た
。
そ
の
う
ち
お
よ
そ
８
割
は

フ
ル
タ
イ
ム
で
の
勤
務
で
は
な

く
、
短
時
間
勤
務
を
希
望
し
て
い

る
の
で
す
。
そ
の
点
か
ら
考
え
て

も
一
時
預
か
り
と
い
う
の
は
非
常

に
ニ
ー
ズ
が
高
い
と
思
い
ま
す
。

3

今
後
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
ど
う 

立
ち
向
か
う
の
か

【
小
林
】　

横
浜
市
で
は
今
年
度
、

第
４
次
男
女
共
同
参
画
行
動
計
画

を
策
定
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中

の
重
要
な
テ
ー
マ
が
働
き
方
改
革

で
す
。
ダ
ブ
ル
ケ
ア
と
い
う
課
題

に
ど
う
立
ち
向
か
う
の
か
を
考
え

る
と
き
、
や
は
り
働
き
方
を
変
え

る
、
そ
し
て
同
時
に
我
々
の
意

識
、
企
業
側
の
意
識
も
変
わ
っ
て

い
か
な
い
と
い
け
な
い
の
だ
と
思

い
ま
す
。
最
後
に
お
二
人
に
、
ダ

ブ
ル
ケ
ア
を
解
決
す
る
ヒ
ン
ト
や

方
向
性
に
つ
い
て
ご
示
唆
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

【
相
馬
】　

ま
ず
は
地
域
金
融
の

活
用
に
よ
る
質
の
高
い
ダ
ブ
ル
ケ

ア
サ
ポ
ー
ト
支
援
事
業
の
育
成
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
横
浜
市
が

横
浜
信
用
金
庫
、
日
本
ユ
ニ
シ
ス

と
実
施
し
て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
よ
う
に
、
地
域
に
密
着
し
た
市

民
事
業
・
地
元
企
業
に
地
域
の
金

融
機
関
が
お
金
を
回
し
新
し
い
挑

戦
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
積
極
的

に
支
援
す
る
こ
と
で
、
新
し
い
ダ

ブ
ル
ケ
ア
支
援
の
サ
ポ
ー
ト
が
地

域
の
経
済
活
性
化
に
つ
な
が
る
善

循
環
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
で

す
。

　

あ
と
も
う
一
つ
は
、
市
民
の
ダ

ブ
ル
ケ
ア
ニ
ー
ズ
を
、
縦
断
的
に

ど
の
よ
う
に
捉
え
る
か
と
い
う
こ

と
で
す
。
市
民
の
困
り
ご
と
を
誰

が
ど
の
よ
う
に
把
握
し
支
援
が
必

要
な
の
は
誰
か
を
誰
が
ど
の
よ
う

に
判
断
し
う
る
の
か
。
ダ
ブ
ル
ケ

ア
は
横
断
的
な
テ
ー
マ
で
あ
り
、

こ
の
ニ
ー
ズ
把
握
・
判
断
・
判
定
・

対
応
を
連
携
し
な
が
ら
行
う
必
要

が
あ
り
、
そ
の
た
め
の
情
報
統
合

が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

実
際
に
私
が
横
浜
市
に
お
い
て

ダ
ブ
ル
ケ
ア
活
動
を
通
じ
て
お
会

い
す
る
方
々
に
は
、
未
来
志
向
の

イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
な
方
が
た
く
さ

ん
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
こ
の

よ
う
な
方
た
ち
を
中
心
に
、
例
え

ば
ダ
ブ
ル
ケ
ア
を
支
援
す
る
事
業

に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
づ
く
り

な
ど
が
で
き
る
よ
う
な
段
階
に
あ

る
と
思
い
ま
す
。

【
小
林
】　

地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や

保
育
所
な
ど
の
現
場
の
職
員
は
、

市
民
の
声
を
捉
え
て
い
る
と
思
い

ま
す
の
で
、
職
員
が
肌
感
覚
や

デ
ー
タ
を
分
析
し
た
り
、
事
例
を

集
め
た
り
し
な
が
ら
捉
え
た
市
民

の
ニ
ー
ズ
を
取
り
込
ん
で
、
政
策

に
生
か
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

【
菊
地
】　

今
い
ろ
い
ろ
な
企
業

で
は
人
材
不
足
で
今
後
も
っ
と
人

材
が
足
り
な
く
な
る
と
言
わ
れ
て

い
る
中
で
、
企
業
に
と
っ
て
大
事

な
の
は
採
用
戦
略
と
継
続
就
労
だ

と
思
う
の
で
す
。
そ
の
た
め
に

は
、
子
育
て
支
援
者
、
介
護
支
援

者
た
ち
が
連
携
し
つ
つ
、
企
業
側

に
今
ど
の
よ
う
な
働
き
方
が
で
き

る
の
か
と
い
う
ア
ド
バ
イ
ス
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
、
就
労
支

援
、
継
続
就
労
支
援
に
つ
な
が
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
今
ま

で
働
く
こ
と
を
あ
き
ら
め
て
い
た

人
た
ち
が
、
私
も
働
け
る
か
も
し

れ
な
い
と
戦
力
に
な
っ
て
い
く
と

【
菊
地
】　

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

な
ど
の
支
援
を
す
る
方
た
ち
が
、

ど
こ
ま
で
支
援
し
、
何
を
解
決
と

す
る
の
か
と
い
う
点
も
あ
り
ま

す
。
施
設
に
関
す
る
情
報
を
提
供

す
る
支
援
な
の
か
、
困
っ
た
時
に

相
談
を
受
け
る
支
援
だ
け
で
は
な

く
、
個
々
人
の
生
活
の
中
で
は
解

決
で
き
な
い
問
題
が
あ
る
と
き

に
、
企
業
と
つ
な
が
っ
て
何
ら
か

の
形
で
関
わ
っ
て
い
か
な
い
と
、

話
を
聞
い
て
終
わ
り
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。

【
小
林
】　

今
ま
さ
に
過
渡
期
と

い
え
る
段
階
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
ま
ず
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
始

め
て
、
企
業
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に

検
討
し
た
り
、
検
証
を
重
ね
た
り

し
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
も
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。

【
菊
地
】　

先
ほ
ど
の
入
所
基
準

と
い
う
こ
と
と
少
し
視
点
は
異
な

り
ま
す
が
、
横
浜
市
に
は
乳
幼
児

一
時
預
か
り
事
業
と
い
う
の
が
あ

り
ま
す
。
認
可
外
の
保
育
施
設

で
、
介
護
や
育
児
疲
れ
な
ど
理
由

に
関
係
な
く
一
時
的
に
子
ど
も
を

預
か
っ
て
必
要
な
世
話
を
す
る
と

い
う
事
業
な
の
で
す
が
、
私
は
こ

の
乳
幼
児
一
時
預
か
り
事
業
は
と

て
も
す
ば
ら
し
い
と
思
っ
て
い

て
、
こ
れ
か
ら
働
く
方
も
多
様
化

し
て
い
く
中
、
保
育
の
あ
り
方
も

多
様
化
し
て
い
く
も
の
だ
と
思
っ

横浜発 「ダブルケア」関連活動の経緯 
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Local Good Yokohama 等 
オープンイノベーション関連 
プラットフォームの開発 

地域ケアプラ
ザや子育て支
援現場での、
学び合い・ネッ
トワーキングの
進行 

ひ
ろ
ば
と
連
携 

２０１２年度     ２０１３年度     ２０１４年度        ２０１５年度 ＊子ども子育て新制度へ 
                                                        介護保険制度 改正 

メディアによる発信       

調
査
季
報 

当
事
者
支
援
事
業
者
育
成
の
実
証
実
験 

実
態
調
査 

２０１２年９月〜2016年３月：ダブルケア実態調査第１ステージ〜第6ステージ終了 

２０１３年２月：調査季報vol.171「ダブルケア」言及 

２０１５年１月２０日：ダブルケアシンポジウム＠男女共同参画センター横浜南 

２０１５年３月：国会予算委員会、４月：まち・ひと・しごと創生会議でダブルケアが言及
される 

２０１５年５月１日〜７月２０日：LOCAL GOOD YOKOHAMA ダブルケアプロジェクト 

２０１５年６月５日：横浜会議（フューチャーセッション）「ダブルケア・超高齢・少子化社
会の課題を対話によって乗り越える」＠男女共同参画センター横浜南 

２０１５年６月２６日：政府が「女性活躍加速のための重点方針２０１５」にて、「ダブル
ケア問題の実態について調査を行い、その結果等も踏まえ、必要に応じて負担の軽
減の観点からの対策の検討を進める」と言及。 
 各地方議会においても、「ダブルケア」の問題提議。 

２０１５年９月１３日：第１回ダブルケア研究会はじまる 

２０１６年３月：調査季報vol.178「ダブルケアとオープンイノベーション」発行 

図１　横浜発「ダブルケア」関連活動の経緯
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思
う
の
で
す
。
そ
し
て
、
企
業
側

も
子
育
て
支
援
者
、
介
護
支
援
者

と
連
携
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
働
く
人
側
も
自
分
の
力

で
経
済
的
に
自
立
し
て
い
か
な
い

と
い
け
ま
せ
ん
し
、
そ
の
た
め
に

も
自
分
の
働
き
方
を
見
直
し
て
い

く
事
が
大
切
で
す
。
企
業
と
働
く

人
と
両
者
の
努
力
と
い
う
の
が
必

要
で
す
。
そ
の
意
味
で
も
、
も
っ

と
情
報
共
有
を
密
に
し
て
い
く
機

会
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。

【
相
馬
】　

２
０
１
２
年
か
ら
の

横
浜
発
「
ダ
ブ
ル
ケ
ア
」
関
連
活

動
の
経
緯
（
図
１
）
を
見
る
と
、

多
様
な
主
体
の
協
働
に
よ
っ
て
展

開
さ
れ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。
ま
た
、
昨
年
、
横
浜
市
の
地

域
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
か
ら

な
る
「
横
浜
か
ら
全
国
へ
！
ダ
ブ

ル
ケ
ア
（
育
児
と
介
護
の
同
時
進

行
）
サ
ポ
ー
ト
横
浜
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
を
立
ち
上
げ
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア

当
事
者
に
寄
り
添
う
サ
ポ
ー
タ
ー

を
地
域
に
増
や
し
地
域
の
支
え
合

い
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
て

い
く
た
め
に
、
支
援
者
、
と
り
わ

け
子
育
て
支
援
者
や
介
護
支
援
者

が
ダ
ブ
ル
ケ
ア
の
視
点
、
家
族
全

体
の
ケ
ア
を
支
え
る
視
点
を
持
て

る
よ
う
な
サ
ポ
ー
タ
ー
研
修
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
開
発
が
進
ん
で
い
ま

す
。
ま
た
、
当
事
者
目
線
で
、
ダ

ブ
ル
ケ
ア
に
直
面
し
て
い
た
り
、

今
後
直
面
し
そ
う
な
人
、
ま
た
支

援
に
関
わ
る
人
に
も
役
立
つ
情
報

が
詰
ま
っ
た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

「
ハ
ッ
ピ
ー
ケ
ア
ノ
ー
ト
」
の
作

成
も
市
民
事
業
の
方
々
中
心
に
、

進
行
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、

地
域
課
題
解
決
の
た
め
の
地
域
Ｉ

Ｃ
Ｔ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
で
あ
る

ロ
ー
カ
ル
グ
ッ
ド
ヨ
コ
ハ
マ
の
ク

ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
活
用

し
た
も
の
で
す
。
こ
の
よ
う
に
し

て
、
当
事
者
の
経
験
や
情
報
が
地

域
的
・
社
会
的
に
共
有
さ
れ
て
い

く
こ
と
で
、
孤
立
す
る
ダ
ブ
ル
ケ

ア
当
事
者
の
精
神
的
負
担
の
軽
減

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　

地
域
の
皆
さ
ん
に
、
子
育
て
情

報
だ
け
で
は
な
く
、
生
活
の
知
識

と
し
て
ダ
ブ
ル
ケ
ア
を
含
め
た
家

族
の
ケ
ア
に
関
す
る
情
報
を
広
く

伝
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。

【
小
林
】　

や
は
り
企
業
や
当
事

者
で
は
な
い
人
た
ち
も
含
め
て
理

解
を
深
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
が

必
要
で
す
よ
ね
。
行
政
に
は
、
こ

の
調
査
季
報
を
は
じ
め
と
し
た
紙

媒
体
や
デ
ジ
タ
ル
媒
体
な
ど
い
ろ

い
ろ
な
チ
ャ
ン
ネ
ル
が
あ
り
ま
す

の
で
、
行
政
と
し
て
市
民
や
企
業

に
よ
り
理
解
を
深
め
て
い
た
だ
く

こ
と
に
力
を
入
れ
て
い
く
こ
と
が

大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
市
内
の
地

域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
他
に
も
小
学

校
、
中
学
校
な
ど
が
あ
り
ま
す

が
、
例
え
ば
学
校
の
授
業
で
「
こ

ん
な
問
題
が
あ
る
ん
だ
よ
」
と
い

う
話
が
さ
れ
れ
ば
、
家
に
帰
っ
て

「
今
日
こ
ん
な
勉
強
し
た
」
と
話

す
こ
と
で
家
族
に
も
伝
わ
っ
て
い

く
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
企
業

に
対
し
て
も
、
企
業
に
向
け
た
伝

え
方
、
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
利
用
し
て

い
く
。
先
ほ
ど
お
話
の
あ
っ
た
ダ

ブ
ル
ケ
ア
の
三
大
負
担
の
一
つ
、

精
神
な
負
担
と
い
う
の
は
、
周
囲

の
人
た
ち
が
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
つ
い

て
理
解
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ

け
で
も
随
分
救
わ
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
企
業
に
お
い

て
い
か
に
ダ
ブ
ル
ケ
ア
に
関
す
る

理
解
が
浸
透
し
て
い
く
か
が
、
三

大
負
担
の
軽
減
や
介
護
離
職
率
の

低
下
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
か
も

知
れ
ま
せ
ん
。

【
相
馬
】　

も
う
ひ
と
つ
課
題
だ

と
思
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
の
で

す
が
、
例
え
ば
一
人
暮
ら
し
の
高

齢
者
の
よ
う
な
ケ
ア
す
る
人
が
い

な
い
「
ケ
ア
不
在
」
と
い
う
の
も

問
題
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
単
身

高
齢
者
の
増
大
で
ケ
ア
不
在
の
世

帯
が
急
増
し
て
い
く
と
思
い
ま

す
。
ダ
ブ
ル
ケ
ア
と
ケ
ア
不
在
の

問
題
は
、
コ
イ
ン
の
表
裏
の
よ
う

に
一
体
的
な
課
題
と
し
て
、
横
浜

市
全
体
で
ケ
ア
を
主
軸
に
し
た
多

重
な
市
民
の
方
の
生
活
課
題
を
包

括
的
に
議
論
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

【
小
林
】　

そ
う
で
す
ね
。
ケ
ア
が

必
要
で
あ
っ
た
り
、
複
合
的
な
課

題
を
抱
え
て
い
る
人
が
い
る
と

き
、
一
番
最
初
に
行
動
し
て
い
く

こ
と
が
基
礎
自
治
体
の
役
目
だ
と

思
い
ま
す
。

　

ダ
ブ
ル
ケ
ア
と
い
っ
て
も
子
育

て
や
介
護
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
例
え
ば
働
き
方
で
あ
っ
た

り
、
新
し
い
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

で
あ
っ
た
り
様
々
な
側
面
が
あ
る

の
で
、
整
理
を
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
現
在
は
、
ダ

ブ
ル
ケ
ア
と
い
う
概
念
の
位
置
づ

け
が
定
ま
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ

る
と
思
い
ま
す
。
で
す
が
、
以
前

横
浜
市
が
国
に
先
ん
じ
て
検
討
を

進
め
た
伴
走
型
支
援
が
今
で
は
生

活
困
窮
者
支
援
法
と
し
て
全
国
の

制
度
と
し
て
展
開
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア
へ
の
対
策
も

同
じ
よ
う
に
な
っ
て
い
く
と
思
い

ま
す
し
、
ま
た
、
そ
う
な
る
よ
う

に
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
れ
は
ま
た
、
市
民
に

身
近
な
基
礎
自
治
体
な
ら
で
は
の

強
み
だ
と
も
思
い
ま
す
。

　

本
日
は
、
貴
重
な
ご
意
見
を
い

た
だ
き
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。




