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近
年
、
日
本
で
は
大
き
い
地
震

が
頻
発
し
て
い
る
。

　

昨
年
４
月
に
起
き
た
熊
本
地
震

は
記
憶
に
新
し
い
が
、
平
成
７
年

１
月
17
日
に
発
生
し
た
兵
庫
県
南

部
地
震
（
阪
神
・
淡
路
大
震
災
）

以
降
、
平
成
28
年
12
月
に
発
生
し

た
茨
城
県
北
部
を
震
央
と
す
る
地

震
ま
で
で
、マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・

０
以
上
の
地
震
が
23
回
、
震
度
７

を
記
録
し
た
地
震
だ
け
で
も
４
回

起
き
て
い
る
。
阪
神
・
淡
路
大
震

災
、
平
成
16
年
10
月
23
日
に
発
生

し
た
新
潟
県
中
越
地
震
、
平
成
23

年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
北
地

方
太
平
洋
沖
地
震
（
東
日
本
大
震

災
）、
平
成
28
年
４
月
14
日
以
降

に
発
生
し
た
熊
本
地
震
の
４
回
で

あ
る
。

　

震
度
６
の
揺
れ
で
さ
え
、
横
浜

市
民
防
災
セ
ン
タ
ー
の
地
震
シ

ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
で
体
験
し
た
人
が

「
屈
ん
で
耐
え
る
の
が
や
っ
と

だ
っ
た
」
と
い
う
コ
メ
ン
ト
を
残

し
て
い
る
の
だ
が
、
で
は
、
こ
の

22
年
の
間
に
４
回
起
き
た
「
震
度

７
」
の
揺
れ
は
具
体
的
に
は
ど
の

よ
う
な
も
の
な
の
か
。
平
成
21
年

３
月
の
「
気
象
庁
震
度
階
級
の
解

説（
注
）」に
よ
る
と
、
人
の
体
感
・

行
動
に
つ
い
て
震
度
６
強
及
び
７

で
は
「
立
っ
て
い
る
こ
と
が
で
き

ず
、
は
わ
な
い
と
動
く
こ
と
が
で

き
な
い
。揺
れ
に
ほ
ん
ろ
う
さ
れ
、

動
く
こ
と
も
で
き
ず
、
飛
ば
さ
れ

る
こ
と
も
あ
る
。」
と
記
載
さ
れ

て
い
る
。
ち
な
み
に
震
度
５
弱
だ

と
、「
大
半
の
人
が
、恐
怖
を
覚
え
、

物
に
つ
か
ま
り
た
い
と
感
じ

る
。」、
震
度
５
強
に
な
る
と
「
大

半
の
人
が
、
物
に
つ
か
ま
ら
な
い

と
歩
く
こ
と
が
難
し
い
な
ど
、
行

動
に
支
障
を
感
じ
る
。」、
震
度
６

弱
だ
と
「
立
っ
て
い
る
こ
と
が
困

難
に
な
る
。」と
さ
れ
て
い
る
が
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、
死
者

が
出
た
地
震
は
日
本
で
18
回
発
生

し
て
お
り
、
そ
の
震
度
は
５
弱
か

ら
７
を
記
録
し
て
い
た（
表
１
）。

　

東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
た
時

の
横
浜
市
内
の
震
度
も
、
観
測
点

が
あ
る
と
こ
ろ
で
震
度
５
弱
か
ら
５

強
を
記
録
し
て
お
り
、
停
電
や
交

通
機
関
の
運
行
停
止
、
そ
れ
に
伴

う
帰
宅
困
難
者
の
発
生
等
、
市
民

生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
た
。

１

��

市
民
意
識
調
査
に
見
ら
れ

る
災
害
対
策
へ
の
要
望

　

本
市
で
は
毎
年
５
月
か
ら
６
月

に
か
け
て
「
横
浜
市
民
意
識
調

査
」
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
市

民
の
日
常
生
活
を
意
識
と
行
動
の

両
面
か
ら
と
ら
え
、
市
民
の
生
活

意
識
や
生
活
構
造
を
明
ら
か
に

し
、
そ
れ
を
市
政
運
営
や
政
策
立

案
の
基
礎
資
料
と
し
て
活
用
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
毎
年
実
施
し

て
い
る
調
査
で
、こ
の
中
に
、「
今

後
、
充
実
す
べ
き
だ
と
思
う
公
共

サ
ー
ビ
ス
」
に
つ
い
て
尋
ね
る
設

問
が
あ
る
。「
バ
ス
・
地
下
鉄
な

ど
の
便
」「
ご
み
の
分
別
収
集
、

リ
サ
イ
ク
ル
」
な
ど
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
選
択
肢
を
42
個
提
示
し
て
選

択
し
て
も
ら
う
も
の
だ
が
、「
地

震
な
ど
の
災
害
対
策
」
は
平
成
11

年
に
初
め
て
上
位
５
位
に
登
場
、

平
成
15
年
以
降
は
毎
年
必
ず
上
位

５
位
に
入
り
、
平
成
23
年
か
ら
は

６
年
連
続
１
位
に
な
っ
て
い
る
。

平
成
28
年
は
「
地
震
な
ど
の
災
害

対
策
」
を
選
ん
だ
方
の
割
合
は

36
・
６
％
で
、
実
に
市
民
の
３
人

に
一
人
の
方
が
災
害
対
策
に
力
を

入
れ
て
欲
し
い
と
望
ん
で
い
る
結

果
と
な
っ
た
。
選
択
す
る
人
の
割

合
が
一
番
高
か
っ
た
の
は
平
成
23

年
調
査
の
際
の
44
・
９
％
で
、
こ

れ
は
３
月
に
東
日
本
大
震
災
が
起

き
、
横
浜
で
も
大
き
な
揺
れ
を
体

験
し
た
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
と

《1》 

は
じ
め
に
　
〜
特
集
の
ね
ら
い
～

発生年月日 地震名 Ｍ＊ 最大震度

1 平成7(1995)年1月17日
兵庫県南部地震

（阪神・淡路大震災）
７．３ ７

2 平成12(2000)年7月15日 （新島・神津島近海を震央地とする地震） ６．３ ６弱

3 平成13(2001)年3月24日 平成13年(2001年)芸予地震 ６．７ ６弱

4 平成15(2003)年9月26日 平成15年(2003年)十勝沖地震 ８．０ ６弱

5 平成16(2004)年10月23日 平成16年（2004年)新潟県中越地震 ６．８ ７

6 平成17(2005)年3月20日 （福岡県西方沖（福岡県北西沖）を震央地とする地震） ７．０ ６弱

7 平成19(2007)年3月25日 平成19年(2007年)能登半島沖地震 ６．９ ６強

8 平成20(2008)年6月14日 平成20年(2008年)岩手・宮城内陸地震 ７．２ ６強

9 平成20(2008)年7月24日 （岩手県沿岸北部を震央地とする地震） ６．８ ６弱

10 平成21(2009)年8月11日 （駿河湾を震央地とする地震） ６．５ ６弱

11 平成23(2011)年3月11日 平成23年(2011年)東北地方太平洋沖地震 ９．０＊ ７

12 平成23(2011)年3月12日 （長野県・新潟県県境付近を震央地とする地震） ６．７ ６強

13 平成23(2011)年4月7日 （宮城県沖を震央地とする地震） ７．２ ６強

14 平成23(2011)年4月11日 （福島県浜通りを震央地とする地震） ７．０ ６弱

15 平成23(2011)年6月30日 （長野県中部を震央地とする地震） ５．４ ５強

16 平成24(2012)年3月14日 （千葉県東方沖を震央地とする地震） ６．１ ５強

17 平成24(2012)年12月7日 （三陸沖を震央地とする地震） ７．３ ５弱

18 平成28(2016)年4月14日～ 平成28年(2016年)熊本地震 ７．３ ７

＊　Ｍ＝地震の規模（マグニチュード）。ただし、平成23年(2011年)東北地方太平洋沖地震はモーメントマグニチュード。

表１　日本付近で発生した主な地震被害（抜粋）
（国土交通省気象庁ホームページより）
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考
え
ら
れ
る
。
以
後
、
平
成
27
年

に
か
け
て
少
し
ず
つ
下
が
っ
て
き

た
割
合
が
、
今
度
は
平
成
28
年
４

月
の
熊
本
地
震
の
影
響
が
あ
っ
て

か
、再
び
増
加
に
転
じ
た（
図
１
）。

　

そ
こ
で
、
本
市
で
は
こ
の
市
民

意
識
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
東

日
本
大
震
災
か
ら
６
年
を
経
過

し
、
大
き
な
地
震
の
体
験
が
記
憶

の
中
で
薄
れ
て
ゆ
く
な
か
、
い
ず

れ
起
こ
る
で
あ
ろ
う
と
言
わ
れ
て

い
る
首
都
直
下
地
震
等
の
震
災
に

備
え
る
た
め
の
一
助
と
し
て
、
調

査
季
報
１
８
０
号
の
特
集
テ
ー
マ

を
「
震
災
に
対
す
る
横
浜
の
備

え
」
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

２

��

自
助
、
共
助
の
重
要
性
と
課

題

　

横
浜
市
で
は
平
成
25
年
３
月
11

日
に
制
定
さ
れ
た
「
よ
こ
は
ま
地

震
防
災
市
民
憲
章
」
に
あ
る
と
お

り
、
自
助
・
共
助
の
大
切
さ
を
改

め
て
認
識
し
、
公
助
と
し
て
の
備

え
を
行
う
一
方
で
市
民
や
地
域
の

方
々
、
事
業
所
等
に
よ
る
自
助
や

共
助
の
取
組
を
推
進
し
て
い
る
。

自
助
・
共
助
の
取
組
の
重
要
性
に
つ

い
て
は
以
前
と
比
べ
る
と
広
く
認
識

さ
れ
て
き
て
い
る
よ
う
で
、
平
成
25

年
12
月
に
内
閣
府
が
行
っ
た
「
防

災
に
関
す
る
世
論
調
査
」
に
お
い
て

「
重
点
を
置
く
べ
き
防
災
対
策
」
に

つ
い
て
尋
ね
た
設
問
で
も
、
平
成
14

年
９
月
に
行
わ
れ
た
調
査
と
比
べ
て

「
公
助
・
共
助
・
自
助
の
バ
ラ
ン
ス

が
取
れ
た
対
応
を
す
べ
き
」
を
選

択
す
る
人
が
大
幅
に
増
え
て
い
る

（
37・４
％
か
ら
56・３
％
へ
）（
図
２
）。

同
時
に
「
公
助
に
重
点
を
置
い
た

対
応
を
す
べ
き
」
を
選
択
す
る
方

は
３
分
の
１
に
ま
で
減
少
し
て
お
り

（
24
・
９
％
か
ら
８
・
３
％
へ
）、
災

害
に
対
す
る
備
え
は
公
助
の
み
で

行
う
も
の
で
は
な
い
と
い
う
意
識
が

浸
透
し
て
き
て
い
る
と
受
け
止
め
ら

れ
る
。

　

た
だ
そ
の
一
方
で
、
意
識
を
実

際
の
行
動
に
結
び
付
け
ら
れ
て
い

る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
地
域

差
、
個
人
差
が
あ
る
。
発
災
後
、

す
ぐ
に
公
助
の
手
が
行
き
わ
た
る

わ
け
で
は
無
い
こ
と
及
び
、
自
身

や
地
域
で
備
え
る
こ
と
に
よ
り
、

震
災
の
被
害
や
影
響
を
小
さ
く
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を

認
識
し
、
行
動
に
結
び
付
け
る
た

め
の
工
夫
が
必
要
と
な
る
。

３

��

特
集
の
構
成

　

こ
の
特
集
で
は
、
本
市
の
震
災

対
策
と
し
て
、
自
助
・
共
助
の
観

点
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
取
組
を

中
心
に
取
り
上
げ
る
。

　

ま
ず
は
備
え
の
重
要
性
や
被
災

経
験
を
活
か
す
こ
と
の
大
切
さ
に

つ
い
て
、
慶
應
義
塾
大
学
の
大
木

聖
子
准
教
授
と
立
花
正
人
危
機
管

理
監
に
お
話
し
い
た
だ
く
。

　

そ
の
後
、
東
日
本
大
震
災
以
降

の
横
浜
市
民
の
危
機
管
理
に
関
す

る
意
識
と
行
動
に
つ
い
て
、
平
成

27
年
に
行
わ
れ
た
危
機
管
理
ア
ン

ケ
ー
ト
の
結
果
か
ら
考
察
し
、
ま

た
、
東
日
本
大
震
災
以
降
に
行
わ

れ
た
、
本
市
の
災
害
対
策
の
基
本

計
画
で
あ
る
「
横
浜
市
防
災
計
画

震
災
対
策
編
」
の
修
正
経
過
を
確

認
す
る
。
次
に
、
一
人
ひ
と
り
の

備
え
に
繋
が
る
よ
う
な
市
民
の
防

災
力
向
上
に
資
す
る
取
組
、
お
住

ま
い
の
地
域
で
自
治
会
な
ど
の
組

織
の
方
々
を
中
心
に
進
め
て
い
た

だ
い
て
い
る
共
助
に
関
す
る
工
夫

や
ノ
ウ
ハ
ウ
、
支
援
等
を
紹
介
す

る
。
こ
こ
で
は
、
共
助
を
進
め
て

い
る
地
域
の
方
々
の
取
組
に
つ
い

て
も
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
形
で
紹
介

し
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
水
害
対
策

を
は
じ
め
と
す
る
総
合
的
な
震
災

対
策
、
火
災
対
策
、
集
合
住
宅
に

お
け
る
対
策
等
、
お
住
ま
い
の
地

域
の
特
性
に
応
じ
た
取
組
を
行
っ

て
い
る
方
々
に
お
話
を
伺
っ
た
。

あ
わ
せ
て
行
政
だ
か
ら
こ
そ
行
え

る
、
行
政
な
ら
で
は
の
公
助
の
取

組
に
つ
い
て
記
載
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
、
東
日
本
大
震
災
と
は
異
な
る

課
題
が
多
く
見
出
さ
れ
た
平
成
28

年
熊
本
地
震
を
踏
ま
え
て
、
自
治

体
が
今
後
取
り
組
む
べ
き
方
向
性

に
つ
い
て
横
浜
市
立
大
学
の
石
川

永
子
准
教
授
に
論
考
し
て
い
た
だ

き
、
熊
本
地
震
の
発
災
後
、
現
地

で
支
援
業
務
を
行
っ
て
き
た
本
市

か
ら
の
派
遣
職
員
に
よ
る
考
察
を

し
、
最
後
に
横
浜
が
今
後
進
め
て

い
く
震
災
へ
の
備
え
に
つ
い
て
ま

と
め
を
掲
載
し
た
。

　

今
回
、
い
ろ
い
ろ
な
方
か
ら
お
話

を
伺
っ
た
中
で
非
常
に
印
象
的
だ
っ

た
言
葉
に
、「
防
災
の
備
え
は
い
く

ら
や
っ
て
い
て
も
十
分
と
い
う
こ
と

は
な
い
。
だ
け
ど
、
で
き
る
だ
け
の

こ
と
を
し
て
い
た
ら
結
果
を
受
け

入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
い
う
も

の
が
あ
る
。
「
想
定
外
」
の
事
態

を
引
き
起
こ
す
自
然
災
害
に
対
し

て
万
全
の
体
制
を
取
る
こ
と
は
で

き
な
い
か
ら
こ
そ
、
で
き
る
限
り
の

備
え
を
行
っ
て
お
く
こ
と
が
重
要
か

つ
必
要
な
こ
と
だ
と
端
的
に
表
し

た
言
葉
で
あ
る
と
思
う
。
行
政
に

よ
る
公
助
と
共
に
、
そ
れ
ぞ
れ
が

自
分
に
で
き
る
こ
と
、
地
域
の
方
々

と
一
緒
に
で
き
る
こ
と
を
平
時
に
、

あ
ら
か
じ
め
行
っ
て
お
く
こ
と
で
、

非
常
時
に
回
避
で
き
る
困
難
も
あ

る
。
こ
の
特
集
が
、
改
め
て
一
人
ひ

と
り
が
震
災
に
対
す
る
備
え
に
つ
い

て
考
え
る
き
っ
か
け
と
な
り
、
横
浜

に
お
け
る
震
災
に
よ
る
被
害
を
小

さ
く
す
る
た
め
の
備
え
に
繋
が
れ

ば
幸
い
で
あ
る
。
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H14.9月調査（2,155人） 

その他 わからない 公助に重点を
置いた対応を
すべきである

共助に重点を
置いた対応を
すべきである

自助に重点を
置いた対応を
すべきである

公助、共助、自助の
バランスが取れた対
応をすべきである

図１　「今後、充実すべきだと思う公共サービス」に
　　　おける「地震などの災害対策」選択割合・順位

（横浜市民意識調査結果）

図２　重点を置くべき防災対策（自助、共助、公助）
　　　「防災に関する世論調査（平成25年12月調査）」

（内閣府大臣官房政府広報室より）

注　
「
気
象
庁
震
度
階
級
の
解
説
」

　

平
成
21
年
３
月
23
日
に
改
定
し
た
「
気
象
庁

震
度
階
級
関
連
解
説
表
」、「
震
度
と
揺
れ
等

の
状
況（
概
要
）」な
ど
か
ら
構
成
さ
れ
た
資
料
。

　

平
成
21
年
３
月　

気
象
庁
。
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