
宮
川
　
淳
一

消
防
局
予
防
部

横
浜
市
民
防
災
セ
ン
タ
ー
所
長

執
筆
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年
度
の
１
年
間
を
休
館
し
、
約
20

年
ぶ
り
と
な
る
大
幅
な
再
整
備
を

行
っ
た
。

　

昭
和
58
年
の
開
設
か
ら
平
成
27

年
３
月
31
日
ま
で
（
32
年
間
）
の

総
来
場
者
数
は
約
１
４
０
万
人

で
、
年
間
平
均
来
場
者
数
は
４
万

３
千
人
余
り
で
あ
る
。

❷
再
整
備
の
ね
ら
い

　

横
浜
市
中
期
４
か
年
計
画
（
２

０
１
４
〜
２
０
１
７
）
に
も
掲
げ

て
い
る
と
お
り
、
横
浜
市
民
防
災

セ
ン
タ
ー
を
本
市
の
自
助
・
共
助

を
推
進
す
る
中
核
施
設
と
し
て
機

能
を
強
化
し
、
市
民
や
地
域
の
防

災
力
向
上
を
図
る
こ
と
が
ね
ら
い

で
あ
る
。
今
回
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

で
は
、
東
日
本
大
震
災
な
ど
近
年

の
大
災
害
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
体

験
施
設
を
す
べ
て
一
新
す
る
こ
と

に
よ
り
、
子
供
か
ら
大
人
ま
で
の

幅
広
い
世
代
が
、
わ
か
り
や
す
く

楽
し
み
な
が
ら
防
災
・
減
災
行
動

を
学
び
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
率

先
し
て
減
災
に
向
け
た
取
組
を

行
っ
て
い
く
人
材
を
育
て
て
い
く

た
め
の
施
設
と
し
て
生
ま
れ
変

わ
っ
た
の
で
あ
る
。

２

��

リ
ア
ル
で
迫
力
の
あ
る
体

験
が
で
き
る
施
設

　

再
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
基
本

設
計
段
階
か
ら
学
識
経
験
者
な
ど

に
地
震
学
等
専
門
的
見
地
か
ら
の

ご
意
見
を
い
た
だ
き
、
ま
た
、
他

都
市
の
防
災
セ
ン
タ
ー
の
視
察
結
果

も
踏
ま
え
て
設
計
を
進
め
、
臨
場

感
と
迫
力
の
あ
る
体
験
を
通
し
て

災
害
の
怖
さ
を
実
感
す
る
と
と
も

に
、
横
浜
で
起
こ
り
う
る
災
害
を

具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
、

Ｃ
Ｇ
映
像
な
ど
ビ
ジ
ュ
ア
ル
効
果
も

多
く
取
り
入
れ
た
も
の
と
し
た
。

　

そ
し
て
、
地
域
や
学
校
、
事
業

所
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
や
対

象
に
応
じ
た
自
助
・
共
助
に
関
す

る
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、ソ
フ
ト
面
で
の
充
実
も
図
り
、

施
設
屋
内
及
び
屋
外
を
「
自
助
エ

リ
ア
」「
共
助
エ
リ
ア
」「
専
門
エ

リ
ア
」と
し
て
分
け
、
各
種
の
体
験
、

訓
練
、
研
修
等
を
効
果
的
に
実
施

で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

❶
自
助
エ
リ
ア

⑴
災
害
シ
ア
タ
ー
（
写
真
１
）

　

過
去
に
横
浜
市
を
襲
っ
た
大
地

震
や
、
今
後
横
浜
市
を
襲
う
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
大
地
震
に
つ
い
て
、

臨
場
感
あ
ふ
れ
る
演
出
や
、
横
浜

市
の
風
景
を
使
用
し
て
約
10
分
間

の
ス
ト
ー
リ
ー
仕
立
て
の
映
像
で
表

現
し
、
地
震
に
よ
る
被
害
を
わ
か

り
や
す
く
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
テ
ロ
ッ
プ
…
英
語
、
中
国
語
、
韓

国
語
）

⑵
地
震
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
（
写
真
２
）

　

３
次
元
振
動
と
映
像
・
音
響
効

果
に
よ
り
、
リ
ア
ル
な
地
震
の
体
験

が
で
き
る
。
震
度
３
か
ら
７
ま
で
の

揺
れ
や
、
東
日
本
大
震
災
、
阪
神

淡
路
大
震
災
な
ど
過
去
の
地
震
、

戸
建
住
宅
や
超
高
層
ビ
ル
の
揺
れ

な
ど
、
様
々
な
シ
チ
ュエ
ー
シ
ョ
ン
の

揺
れ
が
体
験
で
き
る
。

⑶
減
災
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
ル
ー
ム
（
写

真
３
）

　
一
般
家
庭
を
イ
メ
ー
ジ
し
た
部
屋

で
、
体
験
者
に
は
何
が
起
こ
る
か

知
ら
せ
ず
に
入
室
し
て
も
ら
い
、

音
響
や
映
像
で
演
出
さ
れ
る
地
震

や
風
水
害
な
ど
の
災
害
発
生
か
ら

避
難
ま
で
を
疑
似
体
験
し
、
身
を

守
る
行
動
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。

他
都
市
に
は
例
を
見
な
い
横
浜
オ

リ
ジ
ナ
ル
の
施
設
。（
音
声
…
英
語
、

１

��

横
浜
市
民
防
災
セ
ン
タ
ー

の
概
要

❶
開
設
か
ら
こ
れ
ま
で

　

横
浜
市
民
防
災
セ
ン
タ
ー
は
、

市
内
唯
一
の
防
災
教
育
施
設
と
し

て
、
１
９
８
３
年
（
昭
和
58
年
）

４
月
に
開
設
さ
れ
た
。
当
初
は
防

災
に
関
す
る
知
識
の
習
得
、
資
料

等
の
確
認
が
で
き
る
「
展
示
型
施

設
」
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
１
９

９
５
年
（
平
成
７
年
）
に
、
地
震

や
煙
な
ど
の
体
験
を
通
じ
て
防
災

意
識
の
高
揚
・
普
及
を
図
る
「
体

験
型
施
設
」
と
し
て
改
修
を
行

い
、
市
民
の
防
災
意
識
の
啓
発
を

進
め
て
き
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
開
設
か
ら
約

30
年
が
経
過
し
、
施
設
の
老
朽
化

が
進
ん
だ
こ
と
に
加
え
、
東
日
本

大
震
災
を
は
じ
め
と
す
る
近
年
の

大
災
害
で
得
ら
れ
た
教
訓
な
ど
を

反
映
し
た
、
新
た
な
展
示
内
容
を

取
り
入
れ
る
必
要
性
が
出
て
き
た

こ
と
、
ま
た
、
市
民
が
「
自
助
」

及
び
「
共
助
」、
減
災
の
知
識
や

そ
の
方
法
を
学
べ
る
よ
う
な
新
た

な
体
験
型
施
設
の
必
要
性
が
高

ま
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
平
成
27

特
集 

《4》 

自
助
・
共
助
・
公
助
に
関
す
る
取
組
〜
市
民
の
防
災
力
向
上
に
向
け
て

② 

横
浜
市
民
防
災
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
自
助
・
共
助
の
普
及
啓
発

　  
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
〜 

楽
し
く
学
ん
で  

し
っ
か
り
備
え
る 

〜

震
災
に
対
す
る
横
浜
の
備
え

写真１　災害シアター写真２  地震シミュレーター写真3  減災トレーニング
　　　 ルーム
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中
国
語
、
韓
国
語
）

⑷
火
災
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー

　

消
火
器
を
使
っ
た
消
火
体
験
と
、

煙
か
ら
の
避
難
行
動
を
体
験
で
き

る
。
煙
体
験
は
体
に
害
の
な
い
煙

を
充
満
さ
せ
、
外
か
ら
も
煙
や
避

難
の
様
子
を
見
学
で
き
る
。

⑸
横
浜
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

　

横
浜
市
の
地
勢
・
地
域
の
特
性

や
、
震
度・津
波
に
よ
る
浸
水
被
害・

土
砂
災
害
な
ど
の
被
害
想
定
を
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
シ
ョ
ン
マ
ッ
ピ
ン
グ
を
使
っ

た
地
図
や
、
横
浜
市
が
提
供
す
る

地
図
情
報
で
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。

⑹
防
災
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー

　

横
浜
市
の
防
災
・
減
災
に
関
す

る
情
報
や
、
災
害
に
備
え
る
た
め

の
ヒ
ン
ト
な
ど
を
パ
ネ
ル
で
紹
介
し

て
い
る
。
ま
た
、
１
１
９
番
通
報
体

験
や
防
災
Ｗ
Ｅ
Ｂ
、
防
災
ク
イ
ズ
の

コ
ー
ナ
ー
も
あ
る
。

❷
共
助
エ
リ
ア

⑴
訓
練
室

　
「
共
助
（
屋
内
）
エ
リ
ア
」
と

し
て
共
助
行
動
を
学
ぶ
た
め
に
、

各
種
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
避
難
所

運
営
訓
練
な
ど
を
実
施
す
る
。

⑵
屋
外
（
沢
渡
中
央
公
園
）

　
「
共
助
（
屋
外
）
エ
リ
ア
」
と

し
て
、
災
害
時
に
と
る
べ
き
行
動

を
身
に
つ
け
る
た
め
に
、
消
火
や

救
助
な
ど
の
訓
練
を
行
う
。

❸
専
門
エ
リ
ア
（
研
修
室
）

　

専
門
的
な
知
識
を
習
得
す
る
研

修
会
、セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
開
催
す
る
。

３

��

来
場
促
進
の
た
め
の
様
々

な
取
組　

〜
よ
り
多
く
の

方
々
に
楽
し
ん
で
学
ん
で
い

た
だ
く
〜

❶
年
代
や
団
体
に
応
じ
た
防
災
学

習
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

　

自
助
・
共
助
を
学
ぶ
プ
ロ
グ
ラ
ム

と
し
て
は
、
展
示
室（
自
助
エ
リ
ア
）

の
各
種
体
験
（
前
述
２
❶
自
助
エ

リ
ア
の
⑴
か
ら
⑷
を
「
体
験
ツ

ア
ー
」
と
し
た
基
本
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
）

を
通
し
て
、
自
助
を
学
ぶ
こ
と
を

基
本
と
し
て
い
る
が
、
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
が
各
年
齢
層
や
団
体
に
応

じ
て
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る
こ

と
で
、
学
習
効
果
を
高
め
ら
れ
る

よ
う
に
工
夫
し
て
案
内
し
て
い
る
。

　

こ
れ
に
加
え
、
共
助
エ
リ
ア
（
訓

練
室
・
屋
外
）
を
活
用
し
、
各
団

体
の
要
望
な
ど
に
応
じ
て
、
救
出
・

救
護
、
避
難
所
生
活
体
験
、
初
期

消
火
器
具
の
取
扱
等
、
各
種
の
訓

練
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
（
追
加

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
を
行
う
こ
と
で
、

各
団
体
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
学
習
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
る
。

❷
イ
ベ
ン
ト
や
特
別
企
画

　

上
半
期
で
は
、
熊
本
地
震
を
踏

ま
え
た
特
別
展
や
ゴ
ー
ル
デ
ン

ウ
ィ
ー
ク
、
七
夕
、
夏
休
み
な
ど
の

季
節
に
応
じ
た
催
し
を
行
っ
た
。

子
供
か
ら
大
人
ま
で
が
楽
し
ん
で
、

親
子
で
来
た
く
な
る
よ
う
な
企
画

や
、
防
災
・
減
災
に
つ
い
て
興
味
が

湧
き
、
わ
か
り
や
す
く
理
解
で
き

る
よ
う
な
内
容
を
考
え
て
実
施
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

リ
ニュ
ー
ア
ル
前
か
ら
実
施
し
て
い

る
「
消
防
フ
ェ
ア
」
を
28
年
度
は

９
月
に
実
施
し
、
従
来
の
消
防
車

両
展
示・
体
験
乗
車
な
ど
に
加
え
、

関
係
局
や
協
賛
企
業
ブ
ー
ス
、東
北・

熊
本
の
被
災
地
復
興
グ
ル
メ
・
物
産

ブ
ー
ス
な
ど
を
設
け
、
多
く
の
来

場
者
で
賑
わ
っ
た
。
ま
た
、
10
月

下
旬
に
は
「
防
災
・
減
災
ハ
ロ
ウ
ィ

ン
」
と
題
し
て
、
防
災
を
テ
ー
マ
に

し
た
ク
イ
ズ
ラ
リ
ー
で
参
加
者
に
賞

品
と
し
て
お
菓
子
や
備
蓄
食
料
品

を
提
供
し
た
り
、
ご
み
袋
使
用
の

防
寒
着
・
雨
具
作
成
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
や
仮
装
で
消
防
隊
に
な
り
き
る

フ
ォ
ト
ブ
ー
ス
な
ど
で
、
新
し
い
ス
タ

イ
ル
の
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
た
。

❸
消
防
音
楽
隊
に
よ
る
コ
ン
サ
ー

ト
な
ど

　

市
民
防
災
セ
ン
タ
ー
は
消
防
音

楽
隊
の
活
動
拠
点
で
も
あ
り
、
当

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
も
防
災
ふ
れ
あ

い
コ
ン
サ
ー
ト
や
ア
ン
サ
ン
ブ
ル
コ
ン

サ
ー
ト
な
ど
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
に
併
せ
て
来

場
者
と
一
緒
に
演
奏
し
た
り
、
手
作

り
楽
器
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を

行
う
こ
と
に
よ
り
、
幼
児
か
ら
お

年
寄
り
ま
で
幅
広
い
年
代
の
市
民

が
音
楽
と
触
れ
合
い
、
楽
し
み
な

が
ら
防
災
・
減
災
に
興
味
を
持
っ
て

学
ん
で
も
ら
え
る
企
画
を
実
施
し

て
い
る
。

❹
各
種
研
修
会
等
の
開
催

　

当
セ
ン
タ
ー
を
会
場
と
し
て
、
総

務
局
危
機
管
理
課
が
実
施
す
る

「
防
災
・
減
災
推
進
研
修
」
や
横

浜
市
防
火
防
災
協
会
に
よ
る
各
種

救
命
講
習
な
ど
を
定
期
的
に
開
催

し
て
い
る
。

　

今
後
も
、
各
区
局
や
関
係
機
関

等
と
も
連
携
し
、
各
種
研
修
会
や

セ
ミ
ナ
ー
等
を
開
催
し
て
い
く
予
定

で
あ
る
。

❺
来
場
促
進
の
た
め
の
広
報

　

チ
ラ
シ
・
ポ
ス
タ
ー
の
作
成
、
本

市
の
広
報
媒
体
へ
の
掲
載
は
も
と
よ

り
、
テ
レ
ビ・ラ
ジ
オ
や
新
聞・
雑
誌・

地
域
情
報
誌
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
へ
の

情
報
提
供
や
投
稿
な
ど
に
よ
る
広

報
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

に
よ
る
タ
イ
ム
リ
ー
な
情
報
発
信
も

開
始
し
た
。

４

��

お
わ
り
に

　

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
市
民
防
災

セ
ン
タ
ー
の
年
間
来
場
者
目
標
を

10
万
人
と
し
、
職
員
が
様
々
な
ア

イ
デ
ィ
ア
を
出
し
て
積
極
的
な
広

報
活
動
や
イ
ベ
ン
ト
・
特
別
企
画

の
実
施
、
ま
た
、
各
区
・
消
防
署

と
連
携
し
た
取
組
を
推
進
し
た
結

果
、
予
想
よ
り
速
い
ペ
ー
ス
で
来

場
者
数
が
伸
び
、
昨
年
12
月
１

日
、
つ
い
に
10
万
人
目
の
来
場
者

を
お
迎
え
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

明
る
い
照
明
、
白
と
青
を
基
調

と
し
た
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
に
入
っ
た

瞬
間
、
安
全
・
安
心
な
横
浜
を
感

じ
ら
れ
る
よ
う
、
ス
タ
ッ
フ
は
優

し
い
笑
顔
で
気
持
ち
よ
く
あ
い
さ

つ
す
る
こ
と
を
徹
底
し
て
い
る
。

来
場
者
は
子
供
か
ら
大
人
ま
で
幅

広
く
、
障
害
の
あ
る
方
、
乳
幼
児

連
れ
で
来
ら
れ
る
ご
家
族
や
マ
マ

友
の
グ
ル
ー
プ
も
増
え
て
い
る
。

そ
し
て
、「
わ
か
り
や
す
く
楽
し

く
防
災
を
学
ん
だ
。」「
リ
ア
ル
で

迫
力
が
あ
る
体
験
が
で
き
る
。
ま

た
来
た
い
！
」
と
い
っ
た
声
を
多

く
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

　

ま
た
、
横
浜
市
民
だ
け
で
は
な

く
、
市
外
・
県
外
か
ら
も
多
く
訪

れ
、
大
学
や
専
門
学
校
の
留
学

生
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
等
の
研
修
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
当
セ
ン
タ
ー
を

知
っ
た
観
光
客
な
ど
、
海
外
か
ら

の
来
場
者
も
増
え
て
い
る
。
明
ら

か
に
、
以
前
よ
り
も
当
セ
ン
タ
ー

の
認
知
度
が
上
が
り
、
来
場
者
が

増
加
し
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
な

い
。

　

今
後
も
広
く
積
極
的
に
情
報
発

信
な
ど
を
行
い
、
市
民
が
必
ず
一

度
は
当
セ
ン
タ
ー
に
来
て
防
災
・

減
災
を
学
ぶ
取
組
を
進
め
る
と
と

も
に
、
何
度
で
も
足
を
運
ん
で
も

ら
い
、
一
人
ひ
と
り
が
自
助
・
共

助
を
理
解
し
て
し
っ
か
り
と
身
に

着
け
、
地
域
の
防
災
力
を
高
め
ら

れ
る
よ
う
に
施
設
運
営
を
よ
り
充

実
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。




