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共
生
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
「
障
害
を
理
由

と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関

す
る
法
律
」、
い
わ
ゆ
る
「
障
害

者
差
別
解
消
法
」
が
平
成
28
年
４

月
に
施
行
さ
れ
、
１
年
半
以
上
が

経
過
し
た
。
本
号
で
は
、
こ
れ
を

機
会
と
し
て
、
障
害
者
差
別
解
消

の
取
組
の
観
点
か
ら
、
こ
の
「
共

生
社
会
」
と
い
う
テ
ー
マ
に
向
き

合
い
た
い
と
思
う
。

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
と
は

何
な
の
か
、
ど
の
よ
う
に
解
決
し

て
い
っ
た
ら
よ
い
の
か
。
行
政
機

関
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
求
め

ら
れ
、
ま
た
、
一
人
の
市
民
と
し

て
私
た
ち
は
何
を
し
た
ら
よ
い
の

か
。
本
市
に
お
け
る
取
組
を
紹
介

す
る
と
と
も
に
、
障
害
の
あ
る
人

た
ち
の
意
見
や
思
い
を
聴
き
な
が

ら
、
改
め
て
考
え
て
い
き
た
い
。

１

行
政
機
関
の
責
務
等

障
害
者
差
別
解
消
法
は
、〝
障

害
の
あ
る
人
を
差
別
し
な
い
よ
う

に
〟
と
の
「
理
念
」
を
示
し
た
法

律
で
あ
る
と
誤
解
を
さ
れ
る
こ
と

が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
法
律

の
全
体
を
見
れ
ば
、
国
や
地
方
公

共
団
体
、
独
立
行
政
法
人
と
い
っ

た
「
行
政
機
関
等
」
や
、
何
ら
か

の
事
業
を
継
続
的
に
行
っ
て
い
る

民
間
企
業
等
の
「
事
業
者
」
が
、

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
を
解

消
す
る
た
め
に
取
り
組
む
べ
き

「
行
動
」
を
規
定
の
中
心
と
し
た

法
律
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
る
。

そ
し
て
、
と
り
わ
け
国
及
び
地

方
公
共
団
体
等
の
「
行
政
機
関
等
」

が
講
じ
る
べ
き
措
置
を
定
め
た
規

定
が
多
い
。
条
文
を
基
に
規
定
内

容
を
整
理
し
て
み
る
と
、
行
政
機

関
の
責
務
等
は
主
に
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

❶
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
の
禁
止

障
害
の
あ
る
人
に
対
し
て
、
正

当
な
理
由
な
く
、
障
害
を
理
由
と

し
て
サ
ー
ビ
ス
（
行
政
サ
ー
ビ
ス
）

の
提
供
を
拒
否
し
た
り
、
場
所
や

時
間
帯
等
を
制
限
し
た
り
、
障
害

の
な
い
人
に
は
付
さ
な
い
条
件
を

付
し
た
り
し
て
は
な
ら
な
い
（
法

的
義
務
）。
事
業
者
も
同
様
で
あ

る
。

❷
合
理
的
配
慮
の
提
供

事
務
・
事
業
を
行
う
に
当
た

り
、
障
害
の
あ
る
人
か
ら
社
会
的

障
壁
（
バ
リ
ア
）
を
取
り
除
く
た

め
に
何
ら
か
の
対
応
を
必
要
と
し

て
い
る
と
の
意
思
が
伝
え
ら
れ
た

と
き
は
、
そ
れ
が
過
重
な
負
担
で

な
い
限
り
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
（
法
的
義
務
）。
こ
の
対
応

を
合
理
的
配
慮
の
提
供
と
い
い
、

こ
れ
を
行
わ
な
い
こ
と
も
、
❶
の

不
当
な
差
別
的
取
扱
い
と
同
様
に

こ
の
法
律
が
定
め
る
障
害
者
差
別

に
該
当
す
る
。
な
お
、
事
業
者
は

努
力
義
務
と
さ
れ
て
い
る
。

❸
合
理
的
配
慮
に
関
す
る
環
境
の

整
備自

ら
が
設
置
す
る
施
設
・
設
備

の
整
備
や
関
係
職
員
へ
の
研
修
等
、

合
理
的
配
慮
を
的
確
に
行
う
た
め

の
環
境
の
整
備
に
努
め
な
く
て
は

な
ら
な
い
（
努
力
義
務
）。
個
別
の

対
応
の
場
面
よ
り
も
前
に
、
不
特

定
多
数
の
障
害
の
あ
る
人
へ
の
対

応
を
想
定
し
て
あ
ら
か
じ
め
措
置

を
講
じ
る
も
の
で
、
事
前
的
改
善

措
置
と
言
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

事
業
者
も
同
様
で
あ
る
。

❹
対
応
要
領
の
策
定

職
員
が
不
当
な
差
別
的
取
扱
い

の
禁
止
や
合
理
的
配
慮
の
提
供
に

適
切
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
、

国
や
各
地
方
公
共
団
体
は
、
合
理

的
配
慮
の
具
体
例
な
ど
を
示
し
た

「
対
応
要
領
」
を
定
め
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
（
地
方
公
共
団
体
は

努
力
義
務
）。
事
業
者
に
つ
い
て

は
、
事
業
分
野
ご
と
に
、
国
の
所

管
省
庁
が
同
じ
く
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

と
し
て
「
対
応
指
針
」
を
策
定
し

て
い
る
。

❺
相
談
及
び
紛
争
の
防
止
等
の
た

め
の
体
制
の
整
備

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障

害
者
差
別
に
関
す
る
相
談
に
的
確

に
応
じ
る
と
と
も
に
、
紛
争
の
防

止
又
は
解
決
を
図
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
必
要
な
体
制
を
整
備
す

る
。

❻
啓
発
活
動

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障

害
者
差
別
解
消
に
つ
い
て
国
民
の

関
心
と
理
解
を
深
め
る
と
と
も

に
、
差
別
の
解
消
を
妨
げ
て
い
る

諸
要
因
の
解
消
を
図
る
た
め
、
必

要
な
啓
発
活
動
を
行
う
。

❼
障
害
者
差
別
解
消
支
援
地
域
協

議
会障

害
者
差
別
に
関
す
る
相
談
事

例
の
共
有
や
情
報
交
換
、
障
害
者

差
別
解
消
に
関
す
る
様
々
な
課
題

に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
地
方

公
共
団
体
は
、
障
害
の
あ
る
人
及

び
そ
の
家
族
、各
分
野
の
代
表
者
、

行
政
機
関
職
員
等
の
関
係
者
に
よ

る
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

以
上
が
障
害
者
差
別
解
消
法
が

示
し
て
い
る
主
な
行
政
機
関
の
責

務
等
で
あ
る
。
努
力
義
務
の
も
の

も
あ
る
が
、〝
し
て
は
な
ら
な
い
〟

又
は
〝
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
〟

法
的
義
務
に
当
た
る
も
の
を
含

め
、
幅
広
い
対
応
が
求
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
が
分
か
る
。

な
お
、
国
民
、
市
民
と
い
っ
た

一
般
の
個
人
は
、
行
政
機
関
や
事

業
者
の
よ
う
に
、
不
当
な
差
別
的

《1》 

は
じ
め
に
〜
特
集
の
ね
ら
い
〜
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取
扱
い
の
禁
止
や
合
理
的
配
慮
の

提
供
と
い
っ
た
義
務
を
負
う
直
接

の
対
象
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
ま

ず
は
行
政
機
関
や
事
業
者
が
、
市

民
対
応
や
顧
客
対
応
の
場
面
で
、

不
当
な
差
別
的
取
扱
い
を
し
な
い

こ
と
や
、
障
害
の
あ
る
人
へ
の
配

慮
を
実
践
す
る
。
そ
の
こ
と
が
そ

の
対
応
を
見
た
り
聞
い
た
り
体
験

し
た
人
の
気
づ
き
と
な
る
こ
と
も

あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
し
て
、

行
政
機
関
は
、
障
害
の
理
解
や
差

別
解
消
に
関
す
る
啓
発
活
動
を
継

続
的
に
行
う
。
こ
う
し
た
積
み
重

ね
に
よ
り
、障
害
の
理
解
が
進
み
、

共
生
社
会
の
実
現
に
近
づ
い
て
い

く
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
意
図
さ

れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

２

合
理
的
配
慮
の
提
供

行
政
機
関
の
責
務
等
の
う
ち
、

❷
の
合
理
的
配
慮
の
提
供
に
つ
い

て
触
れ
て
お
き
た
い
。
障
害
者
差

別
解
消
法
の
ポ
イ
ン
ト
の
ひ
と
つ

で
も
あ
る
が
、合
理
的
配
慮
を〝
し

な
い
こ
と
〟
が
障
害
者
差
別
に
当

た
る
。差
別
を
し
な
い
と
い
う
と
、 

一
般
的
に
は
〝
○
○
を
し
て
は
い

け
な
い
〟
と
か
、〝
○
○
と
言
っ

て
は
い
け
な
い
〟
と
い
う
こ
と
が

思
い
浮
か
ぶ
か
も
し
れ
な
い
が
、

（
で
き
る
の
に
）〝
し
な
い
こ
と
〟

が
差
別
と
な
る
。〝
し
な
い
こ
と
〟

で
は
な
く
、
一
歩
進
ん
で
行
う
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
あ

り
、
こ
の
点
、
改
め
て
意
識
す
る

こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
し
て
、
も
う
一
点
、
こ
の
合

理
的
配
慮
の
提
供
は
、
実
際
の
対

応
の
場
面
で
、
障
害
の
あ
る
人
の

意
向
を
受
け
止
め
、
そ
の
場
面
に

お
い
て
で
き
る
配
慮
を
行
う
も
の

で
あ
り
、
そ
の
配
慮
が
で
き
な
い

場
合
は
そ
の
理
由
を
説
明
し
、
何

か
別
に
方
法
は
な
い
か
代
替
案
に

つ
い
て
本
人
と
や
り
と
り
を
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
障
害
の
状

態
や
本
人
の
意
向
は
一
人
ひ
と
り

異
な
る
と
と
も
に
、
そ
の
と
き
の

状
況
に
よ
っ
て
、
そ
の
場
面
で
で

き
る
配
慮
は
変
わ
る
可
能
性
が
あ

り
、
正
に
個
別
の
対
応
を
状
況
に

合
わ
せ
て
臨
機
応
変
に
行
っ
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。し
か
し
、

個
別
の
対
応
と
い
う
も
の
は
、
日

頃
、
関
連
業
務
に
従
事
し
て
い
る

職
員
は
別
と
し
て
、
案
外
、
行
政

機
関
の
職
員
に
と
っ
て
は
苦
手
な

人
も
多
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
あ
ら
か
じ
め
「
こ
の
障
害
の

あ
る
人
に
は
こ
の
配
慮
を
行
う
」

と
い
う
一
律
の
線
引
き
が
マ
ニ
ュ

ア
ル
等
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
い
る

と
や
は
り
安
心
で
あ
り
、
一
律
の

ラ
イ
ン
を
引
く
こ
と
が
公
平
で

あ
っ
て
、
誰
に
対
し
て
も
同
じ
配

慮
を
す
る
こ
と
が
公
平
で
あ
る
と

思
い
が
ち
で
は
な
い
か
。
マ
ニ
ュ

ア
ル
も
業
務
を
行
う
上
で
必
要
で

あ
る
が
、
で
き
る
配
慮
を
し
な
い

と
い
う
こ
と
が
生
じ
な
い
よ
う
留

意
が
必
要
で
あ
る
。

障
害
の
あ
る
人
と
や
り
と
り
を

す
る
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

図
る
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
は
、

行
政
機
関
の
職
員
に
限
ら
ず
、
経

験
の
少
な
い
人
が
多
い
と
思
わ
れ

る
。
障
害
の
あ
る
人
と
接
す
る
機

会
が
乏
し
い
こ
と
、
こ
の
点
は
課

題
で
あ
る
だ
ろ
う
。

３

特
集
の
構
成

さ
て
、
以
上
の
よ
う
な
こ
と
も

考
え
つ
つ
、本
号
の
特
集
テ
ー
マ
を

「
共
生
社
会
を
考
え
る
〜
障
害
者

差
別
解
消
の
取
組
か
ら
」
と
し
た
。

「
共
生
社
会
」
と
い
う
言
葉
は
、

決
し
て
障
害
者
差
別
解
消
法
が
制

定
さ
れ
て
初
め
て
用
い
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
言
葉
で
は
な
い
が
、

同
法
の
施
行
、
そ
し
て
平
成
28
年

７
月
に
発
生
し
た
相
模
原
市
の
県

立
や
ま
ゆ
り
園
で
の
事
件
も
き
っ

か
け
と
し
て
、
目
に
し
た
り
、
耳

に
し
た
り
す
る
こ
と
が
多
く
な
っ

た
よ
う
に
感
じ
て
い
る
。

ま
た
、「
共
生
社
会
」
は
障
害

の
有
無
の
み
を
対
象
と
す
る
も
の

で
は
な
い
が
、
今
回
の
特
集
で

は
、
障
害
者
差
別
解
消
の
取
組
の

観
点
か
ら
考
察
を
進
め
る
こ
と
と

し
た
。

前
半
で
は
、
主
に
障
害
者
差
別

解
消
法
の
規
定
を
意
識
し
な
が

ら
、
法
律
の
施
行
前
に
横
浜
市
が

行
う
べ
き
取
組
に
つ
い
て
ご
検
討

い
た
だ
い
た
、
横
浜
市
障
害
者
差

別
解
消
検
討
部
会
の
元
委
員
の
方

と
副
市
長
と
の
座
談
会
を
は
じ
め

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
本
市
の
取

組
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、
障
害

の
あ
る
方
た
ち
や
そ
の
ご
家
族
、

学
識
経
験
者
等
の
皆
様
に
、
座
談

会
等
を
通
し
て
、
本
市
の
取
組
や

障
害
の
理
解
、
共
生
社
会
に
つ
い

て
お
話
を
い
た
だ
い
た
。

続
い
て
、
障
害
者
差
別
の
解
消

に
向
け
た
本
市
の
取
組
の
中
か

ら
、六
つ
の
取
組
を
取
り
上
げ
た
。

取
組
の
規
模
や
範
囲
は
様
々
で
あ

る
が
、
合
理
的
配
慮
に
つ
な
が
る

環
境
の
整
備
や
、
啓
発
を
意
識
し

た
取
組
な
ど
で
あ
り
、
障
害
の
あ

る
方
の
協
力
や
参
画
の
下
で
実
施

さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
さ
ら

に
、
交
流
を
通
し
た
新
た
な
啓
発

の
取
組
を
そ
の
参
加
者
の
方
々
に

よ
る
座
談
会
を
通
し
て
お
伝
え
す

る
。
共
生
社
会
に
向
け
て
、
障
害

の
理
解
や
お
互
い
の
理
解
を
ど
う

し
た
ら
広
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き

る
の
か
考
え
た
い
。

そ
し
て
後
半
は
、
よ
り
幅
広
く

考
察
を
進
め
る
た
め
、
本
市
全
体

の
人
権
施
策
や
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
条
例
の
取
組
、
障
害
者
施
策
の

経
緯
、
障
害
者
差
別
解
消
法
が

障
害
者
雇
用
促
進
法
に
委
ね
て
い

る
雇
用
分
野
の
問
題
の
う
ち
、
職

場
に
お
け
る
障
害
の
あ
る
職
員
へ

の
配
慮
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
。

さ
ら
に
、
ヨ
コ
ハ
マ
・
パ
ラ
ト
リ

エ
ン
ナ
ー
レ
２
０
１
７
総
合
デ
ィ

レ
ク
タ
ー
栗
栖
良
依
氏
へ
の
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
と
、
ウ
ィ
ル
チ
ェ
ア
ー

ラ
グ
ビ
ー
（
車
い
す
ラ
グ
ビ
ー
）

チ
ー
ム
「
横
濱
義
塾
」
ゼ
ネ
ラ
ル

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
・
選
手
の
方
へ
の

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
お
伝
え
す
る
。

ア
ー
ト
や
ス
ポ
ー
ツ
を
通
し
て
人

と
人
と
が
出
会
い
、
一
緒
に
活
動

し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
活
動
や
競
技
の
魅
力
、
そ
の

思
い
を
お
届
け
し
た
い
。

そ
し
て
最
後
に
、「
相
談
対
応

を
考
え
る
」
と
題
し
、
障
害
者
差

別
を
受
け
た
と
の
相
談
が
あ
っ
た

場
合
の
対
応
に
つ
い
て
、
障
害
の

あ
る
方
と
学
識
経
験
者
に
よ
る
座

談
会
を
設
定
し
、
率
直
に
意
見
交

換
を
し
て
い
た
だ
い
た
。
相
談
対

応
の
あ
り
方
の
み
で
な
く
、
障
害

の
あ
る
人
の
声
に
向
き
合
う
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
考
え
た
い
。

ど
う
し
て
も
社
会
は
多
数
派

の
み
の
こ
と
を
考
え
た
方
向
に
な

り
が
ち
で
あ
る
。
し
か
し
、
障
害

の
有
無
な
ど
に
か
か
わ
ら
ず
、
こ

の
社
会
に
は
様
々
な
人
が
い
る
。

様
々
な
人
が
い
て
当
た
り
前
の
社

会
。
そ
れ
が
「
共
生
社
会
」
で
あ

る
だ
ろ
う
。
そ
れ
ぞ
れ
の
記
事
を

お
読
み
い
た
だ
き
、
障
害
の
あ
る

人
の
意
見
や
思
い
、
そ
し
て
、「
共

生
社
会
」
と
い
う
テ
ー
マ
に
向
き

合
い
、
考
え
、
感
じ
て
い
た
だ
け

れ
ば
幸
い
で
あ
る
。


