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１

は
じ
め
に
〜
情
報
保
障
と
合

理
的
配
慮
〜

「
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の

解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」

（
障
害
者
差
別
解
消
法
）
で
は
、

合
理
的
配
慮
の
提
供
を
行
政
機
関

に
義
務
付
け
て
い
る
。
障
害
の
種

別
や
程
度
に
よ
っ
て
合
理
的
配
慮

は
様
々
な
も
の
が
あ
る
と
思
わ
れ

る
が
、
障
害
者
差
別
解
消
法
の
施

行
後
、
合
理
的
配
慮
の
提
供
に
向

け
て
、
聴
覚
に
障
害
の
あ
る
人
へ

の
「
情
報
保
障
」
に
つ
い
て
取
組

を
開
始
し
た
。

聴
覚
に
障
害
の
あ
る
人
は
、

「
音
声
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
」

と
、
一
般
的
に
考
え
ら
れ
る
。
そ

の
た
め
、
聴
覚
に
障
害
の
あ
る
人

が
区
役
所
に
来
庁
さ
れ
た
際
の
対

応
と
し
て
使
わ
れ
る
の
が
筆
談
で

あ
る
。
筆
談
は
、
紙
と
ペ
ン
さ
え

あ
れ
ば
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
手
段
で
あ
る
た
め
、
誰
も

が
必
要
な
情
報
を
伝
え
る
こ
と
が

可
能
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
や
す

い
。
し
か
し
、「
ろ
う
者
」
と
呼

ば
れ
る
言
語
習
得
前
に
聴
力
を

失
っ
た
聴
覚
障
害
者
に
と
っ
て

は
、
そ
れ
が
バ
リ
ア
と
な
る
こ
と

が
あ
る
。「
ろ
う
者
」
に
と
っ
て

は
、
手
指
動
作
と
顔
の
部
位
の
動

き
や
体
の
傾
き
等
の
非
手
指
動
作

を
同
時
に
使
う
「
手
話
」
と
呼
ば

れ
る
視
覚
言
語
が
第
１
言
語
で
あ

り
、
日
本
語
は
目
で
見
て
覚
え
た

第
２
言
語
と
な
る
。
そ
の
た
め
、

日
本
語
で
記
載
さ
れ
た
文
字
情
報

は
苦
手
な
人
も
多
い
。「
ろ
う
者
」

に
と
っ
て
分
か
り
に
く
い
日
本
語

の
使
い
方
の
例
と
し
て
は
、「
行

く
」「
来
る
」
の
両
方
の
動
詞
が

含
ま
れ
て
い
る
文
や
、「
〜
な
い

わ
け
で
は
な
い
」
な
ど
の
二
重
否

定
文
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
（
図

１
）。
手
話
を
言
語
と
し
て
用
い

る
人
に
対
す
る
情
報
保
障
の
手
段

は
手
話
に
よ
る
対
応
が
必
要
と
な

る
。本

市
で
は
、
聴
覚
障
害
者
に
対

す
る
情
報
保
障
等
を
目
的
と
し

て
、
新
横
浜
に
あ
る
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
文
化
セ
ン
タ
ー
横
浜
ラ

ポ
ー
ル
内
に
聴
覚
障
害
者
情
報
提

供
施
設
を
設
置
し
、
聴
覚
障
害
者

本
人
か
ら
の
依
頼
に
基
づ
く
手
話

通
訳
者
・
要
約
筆
記
者
派
遣
又
は

関
係
機
関
等
へ
の
通
訳
者
紹
介

事
業
を
行
っ
て
い
る
。
現
在
で

は
、
ほ
ぼ
全
て
の
依
頼
に
対
応
し

て
お
り
、
平
成
28
年
度
の
手
話
通

訳
者
の
派
遣
・
紹
介
実
績
は
９
，

４
３
６
件
と
な
っ
て
い
る
。
平
成

29
年
４
月
１
日
現
在
で
１
７
１
名

の
通
訳
者
が
同
施
設
か
ら
の
手
話

通
訳
派
遣
を
担
っ
て
い
る
。

こ
の
通
訳
者
派
遣
事
業
に
加

え
、
平
成
28
年
度
か
ら
、
一
部
の

区
役
所
へ
の
手
話
通
訳
者
配
置
と

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
に
よ
る
遠
隔
手

話
通
訳
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
し
た
。

聴
覚
に
障
害
の
あ
る
人
が
急
に
区

役
所
に
行
く
場
合
で
も
、
通
訳
派

遣
依
頼
を
行
わ
ず
に
手
話
に
よ
る

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
可
能
と

な
り
、
適
切
な
情
報
を
得
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

２

取
組
の
概
要

❶
手
話
通
訳
者
モ
デ
ル
配
置

平
成
28
年
５
月
か
ら
、
中
区
役

所
及
び
戸
塚
区
役
所
に
て
、
週
２

日
間
半
日
単
位
で
手
話
通
訳
者
を

モ
デ
ル
配
置
し
て
い
る
。
中
区
役

所
で
は
火
曜
日
及
び
金
曜
日
の
午

前
８
時
45
分
か
ら
正
午
、
戸
塚
区

役
所
で
は
水
曜
日
及
び
木
曜
日
の

午
後
１
時
30
分
か
ら
午
後
５
時
ま

で
配
置
し
て
い
る
。
区
役
所
等
へ

の
手
話
通
訳
者
の
配
置
は
、
聴
覚

障
害
者
団
体
か
ら
長
年
に
わ
た
っ

て
要
望
を
い
た
だ
い
て
い
る
が
、

手
話
通
訳
者
数
の
確
保
に
課
題
が

あ
り
、
２
区
で
の
対
応
か
ら
始
め

て
み
る
こ
と
と
し
た
。

こ
の
手
話
通
訳
者
は
、
区
役
所

に
来
庁
し
た
聴
覚
障
害
者
本
人
又

は
対
応
す
る
区
役
所
職
員
の
求
め

に
応
じ
て
、
各
窓
口
等
に
移
動
し

対
応
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
本

業
務
で
は
、
緊
急
か
つ
や
む
を
得

ず
区
役
所
に
来
庁
さ
れ
た
際
の
一

時
的
な
通
訳
を
基
本
と
し
て
い
る

た
め
、
戸
籍
や
年
金
等
の
窓
口
で

の
対
応
等
を
想
定
し
て
い
る
。
し

か
し
、
何
ら
か
の
理
由
で
通
常
の

通
訳
者
派
遣
制
度
を
利
用
し
て
い

な
い
聴
覚
障
害
者
が
定
期
的
に
利

用
す
る
な
ど
、
活
用
の
幅
は
様
々

で
あ
る
（
グ
ラ
フ
１
）。

平
成
28
年
度
の
利
用
実
績
は
、

中
区
40
件
、
戸
塚
区
48
件
の
計
88

件
で
あ
る
。
各
区
役
所
、
平
均
で

毎
月
４
件
程
度
の
利
用
だ
が
、
毎

月
約
８
日
の
配
置
日
を
考
え
る

と
、
半
分
は
利
用
さ
れ
て
い
な
い

状
況
に
あ
る
。

特
集

共
生
社
会
を
考
え
る
〜
障
害
者
差
別
解
消
の
取
組
か
ら

《5》 

各
区
局
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取
組
か
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役
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話
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❷
遠
隔
手
話
通
訳
サ
ー
ビ
ス

平
成
28
年
５
月
か
ら
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
を
活
用
し
た
遠
隔
手

話
通
訳
対
応
を
全
18
区
役
所
で
開

始
し
た
。
手
話
通
訳
を
必
要
と
す

る
聴
覚
障
害
者
が
来
庁
し
た
際
、

聴
覚
障
害
者
情
報
提
供
施
設
の
手

話
通
訳
者
と
区
役
所
窓
口
を
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
で
結
び
、
画
像
と
音

声
を
通
し
て
、
手
話
通
訳
に
よ
る

窓
口
対
応
を
行
う
サ
ー
ビ
ス
で
あ

る
。こ

の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
に
よ
る

遠
隔
手
話
通
訳
サ
ー
ビ
ス
は
、「
手

話
通
訳
は
言
語
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
で
あ
り
、
対
面
で
の
対
応

が
原
則
で
あ
る
」
と
い
う
聴
覚
障

害
者
団
体
か
ら
の
意
向
も
踏
ま

え
、
通
訳
者
派
遣
制
度
を
補
完
す

る
も
の
と
し
て
導
入
し
た
。
導
入

に
向
け
て
は
、
聴
覚
障
害
者
団
体

と
何
度
も
意
見
交
換
を
繰
り
返
す

中
で
、
実
際
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
用
い
た
遠
隔
手
話
通
訳
の
デ
モ

を
行
い
、
画
面
の
角
度
や
、
職
員

側
の
対
応
方
法
等
に
つ
い
て
確
認

し
な
が
ら
調
整
を
図
っ
た
。

平
成
28
年
度
の
実
績
は
、
全
18

区
で
計
83
件
で
あ
る
。
利
用
の
無

い
区
役
所
も
２
区
あ
り
、
利
用
の

多
い
区
と
少
な
い
区
の
差
が
出
る

結
果
と
な
っ
た
が
、
臨
時
給
付
金

等
の
対
応
な
ど
、
短
時
間
で
済
む

対
応
等
に
利
用
さ
れ
て
い
る
。

❸
区
役
所
職
員
向
け
研
修
会

こ
れ
ら
の
２
つ
の
新
し
い
事
業

の
導
入
は
、
実
際
に
活
用
す
る
区

役
所
の
職
員
の
協
力
な
し
に
は
成

り
立
た
な
い
。
そ
こ
で
、
区
役
所

職
員
を
対
象
に
、
聴
覚
障
害
に
関

す
る
基
礎
知
識
や
実
践
的
な
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
方
法
を
学
ぶ

こ
と
を
目
的
と
し
た
研
修
会
を
平

成
28
年
度
か
ら
各
区
で
開
催
し
て

い
る
。

１
回
２
時
間
の
講
座
を
２
回
で

１
ク
ー
ル
と
し
て
、
１
回
目
は
、

聴
覚
障
害
者
情
報
提
供
施
設
の
聴

覚
障
害
の
あ
る
職
員
を
講
師
と
し

て
、
聴
覚
障
害
に
関
す
る
基
礎
知

識
を
中
心
と
し
た
講
義
を
手
話
で

行
い
、
２
回
目
は
、
市
内
の
当
事

者
団
体
（
横
浜
市
聴
覚
障
害
者
協

会
及
び
横
浜
市
中
途
失
聴
・
難
聴

者
協
会
）
か
ら
ゲ
ス
ト
を
招
き
、

区
役
所
で
の
窓
口
対
応
の
ロ
ー
ル

プ
レ
イ
ン
グ
を
行
う
ほ
か
、
ゲ
ス

ト
か
ら
自
身
の
体
験
談
や
区
役
所

で
の
困
り
ご
と
な
ど
を
話
し
て
い

た
だ
い
た
。

平
成
28
年
度
は
８
区
で
総
計

１
５
４
名
の
受
講
が
あ
っ
た
。
各

区
役
所
の
高
齢
・
障
害
支
援
課
や

区
政
推
進
課
か
ら
の
受
講
者
が
多

く
、
日
頃
か
ら
障
害
の
あ
る
方
と

接
す
る
機
会
の
多
い
職
場
か
ら
の

受
講
が
目
立
っ
た
。

こ
の
研
修
会
で
は
、
受
講
し
た

職
員
が
研
修
で
学
ん
だ
知
識
や
気

づ
き
を
各
職
場
で
報
告
す
る
こ

と
、
更
に
報
告
内
容
や
結
果
に
つ

い
て
の
報
告
書
の
作
成
を
お
願
い

し
て
い
る
。そ
の
報
告
書
か
ら
は
、

「
大
き
な
声
で
話
せ
ば
よ
い
と
い

う
考
え
方
は
誤
り
で
あ
る
こ
と

を
知
っ
た
」、「
口
元
を
見
せ
る
た

め
、
マ
ス
ク
を
外
し
て
対
応
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
」、

「
手
話
が
第
１
言
語
で
あ
る
方
の

中
に
は
、
読
み
書
き
が
苦
手
な
方

が
い
る
こ
と
を
知
っ
た
」
な
ど
、

聴
覚
障
害
の
特
性
に
関
す
る
気
づ

き
や
、「
講
演
会
等
へ
の
手
話
通

訳
者
・
要
約
筆
記
者
の
用
意
を
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
た
」
な
ど
の

改
善
に
向
け
た
意
見
も
出
さ
れ
て

お
り
、
研
修
実
施
の
一
定
程
度
の

効
果
が
見
ら
れ
た
。

３

お
わ
り
に
〜
今
後
の
課
題
〜

平
成
28
年
度
に
お
け
る
利
用
実

績
は
決
し
て
多
い
と
は
言
え
ず
、

聴
覚
障
害
者
へ
の
周
知
が
課
題
と

言
え
る
。
区
役
所
に
は
、
窓
口
や

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
中
な
ど
に
ポ
ス

タ
ー
を
掲
示
し
て
周
知
を
図
っ
て

い
る
が
、
引
き
続
き
区
役
所
に
来

庁
し
た
際
に
聴
覚
障
害
者
が
視
覚

情
報
と
し
て
得
や
す
い
よ
う
な
掲

示
を
各
区
役
所
の
協
力
を
得
な
が

ら
進
め
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
平

成
28
年
10
月
に
実
施
し
た
当
事
者

団
体
を
交
え
た
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
手
話
通
訳
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て
の
意
見
交
換
会
で
は
、

区
役
所
職
員
の
中
で
周
知
が
進
ん

で
い
な
い
と
い
う
声
が
上
が
っ

た
。
そ
の
た
め
、
昨
年
度
か
ら
実

施
し
て
い
る
区
役
所
職
員
向
け
研

修
会
の
中
で
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

の
活
用
等
に
つ
い
て
紹
介
し
て
お

り
、
少
し
ず
つ
こ
の
サ
ー
ビ
ス
を

広
め
て
い
き
た
い
。

以
上
、
聴
覚
障
害
者
へ
の
合
理

的
配
慮
の
提
供
に
向
け
た
「
情
報

保
障
」
の
取
組
に
つ
い
て
述
べ
て

き
た
が
、
こ
の
情
報
保
障
は
誰
の

た
め
な
の
か
、
を
意
識
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
手
話
通
訳
や
要

約
筆
記
と
い
う
と
、
聴
覚
障
害
者

の
た
め
の
情
報
保
障
と
い
う
考
え

方
の
み
に
な
り
が
ち
だ
が
、
職
員

が
手
話
を
読
み
取
り
、
手
話
で
表

現
す
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、

お
互
い
に
伝
え
た
い
こ
と
を
伝
え

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
区
役
所
窓

口
に
お
い
て
、
来
庁
者
の
話
を
正

確
に
聞
き
取
り
、
必
要
な
行
政
情

報
を
伝
え
る
こ
と
が
業
務
上
求
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
る

と
、
手
話
通
訳
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
は
聴
覚
障
害
者
と
職

員
の
両
方
に
と
っ
て
必
要
な
も
の

と
言
え
る
。

手
話
も
日
本
語
と
同
じ
一
つ
の

言
語
で
あ
る
。
聴
覚
障
害
の
あ
る

人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

「
障
害
」
と
と
ら
え
る
の
で
は
な

く
、
用
い
て
い
る
言
語
が
日
本
語

で
は
な
く
手
話
、
言
語
の
違
い
だ

け
と
い
う
よ
う
に
と
ら
え
た
い
。

そ
の
よ
う
に
、
障
害
に
対
す
る
と

ら
え
方
を
変
え
る
こ
と
が
差
別
解

消
の
一
歩
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
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区役所配置利用割合（H28）
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活支援・生活
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高齢・障害、
こども家庭税金保険年金戸籍
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区役所配置利用割合（H29 上半期）
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