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１

は
じ
め
に

近
年
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災

や
熊
本
地
震
な
ど
で
は
、
災
害
時

に
お
け
る
高
齢
者
や
障
害
者
と

い
っ
た
、
い
わ
ゆ
る
要
援
護
者
へ

の
支
援
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。本

市
で
も
、
災
害
時
要
援
護
者

支
援
の
取
組
と
し
て
、
要
援
護
者

名
簿
を
地
域
の
支
援
者
と
共
有
し

な
が
ら
、
日
頃
か
ら
の
声
か
け
や

見
守
り
を
行
い
、
い
ざ
と
い
う
と

き
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
の
精
神

で
助
け
合
う
と
い
う
施
策
が
展
開

さ
れ
て
き
ま
し
た
。

港
南
区
で
は
、
要
援
護
者
の
中

で
も
特
に
「
障
害
者
へ
の
支
援
」

を
中
心
テ
ー
マ
に
設
定
し
、
平
成

26
年
度
か
ら
支
援
策
を
検
討
す
る

「
港
南
区
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｒ
（
レ

ス
キ
ュ
ー
）」
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
本
稿
で
は
、
発
足
の
経
緯
か

ら
こ
れ
ま
で
の
取
組
、
今
後
の
方

向
性
に
つ
い
て
述
べ
た
い
と
思
い

ま
す
。

２

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｒ
発
足
ま
で

平
成
25
年
度
の
「
区
づ
く
り
自

主
企
画
事
業
」（
※
１
）
で
「
災

害
弱
者
へ
の
見
守
り
向
上
」
を

テ
ー
マ
と
し
て
、
①
高
齢
者
、
障

害
者
向
け
の
情
報
提
供
対
策
、
②

地
域
・
行
政
・
専
門
的
施
設
の
連

携
策
、
③
災
害
弱
者
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
作
成
を
検
討
し
ま
し
た

が
、
具
体
的
な
取
組
に
は
至
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
、

港
南
区
防
災
対
策
連
絡
協
議
会
に

お
い
て
、
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
聴
覚

障
害
者
協
会
代
表
か
ら
聴
覚
障
害

者
に
対
す
る
災
害
情
報
伝
達
の
仕

組
み
づ
く
り
や
、
当
事
者
及
び
手

話
サ
ー
ク
ル
等
を
交
え
た
ワ
ー
キ

ン
グ
の
開
催
の
要
請
が
あ
り
ま
し

た
。そ

こ
で
、
平
成
26
年
度
に
関
係

課
で
協
議
し
、
当
事
者
や
そ
の
ご

家
族
、
障
害
者
支
援
施
設
等
の
関

係
者
を
交
え
た
、
聴
覚
、
視
覚
、

知
的
、
肢
体
、
精
神
な
ど
の
障
害

特
性
に
応
じ
た
支
援
策
を
検
討
す

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。

港
南
区
障
害
者
団
体
連
絡
会
に

趣
旨
を
ご
説
明
し
、
当
事
者
及
び

ご
家
族
か
ら
参
加
メ
ン
バ
ー
を
選

出
い
た
だ
き
、
11
月
に
は
第
１
回

港
南
区
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｒ
を
開
催

し
ま
し
た
。
会
議
で
は
、
行
政
へ

の
要
望
を
出
す
場
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
が
で
き
る
こ

と
を
考
え
、
行
動
し
て
い
く
場
で

あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

３

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｒ
の
取
組

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
港
南
区

の
障
害
者
団
体
、
特
別
避
難
場
所

に
指
定
さ
れ
て
い
る
施
設
（
障
害

者
地
域
活
動
ホ
ー
ム
、
障
害
者
支

援
施
設
、
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
）、

港
南
区
社
会
福
祉
協
議
会
、
区
役

所
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

平
成
26
年
度
の
立
ち
上
げ
以

降
、
多
く
の
区
民
に
障
害
へ
の
理

解
を
広
げ
、
災
害
時
だ
け
で
な
く

日
頃
か
ら
の
交
流
の
き
っ
か
け
と

な
る
よ
う
、
災
害
時
の
要
援
護
者

支
援
啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作

成
・
配
布
や
、
地
域
防
災
拠
点
で

の
障
害
者
支
援
訓
練
実
施
を
呼
び

か
け
、毎
年
、い
く
つ
か
の
拠
点
で

実
施
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

⑴
平
成
26
年
度

ま
ず
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
メ

ン
バ
ー
で
現
状
の
防
災
施
策
（
①

区
防
災
計
画
に
お
け
る
要
援
護
者

の
避
難
の
仕
組
み
、
②
区
災
害
対

策
本
部
援
護
班
の
活
動
、
③
特
別

避
難
場
所
の
状
況
）
を
共
有
し
、

平
成
27
年
度
に
①
災
害
時
要
援
護

者
支
援
の
啓
発
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の

作
成
、
②
要
援
護
者
も
参
加
す
る

地
域
防
災
拠
点
で
の
訓
練
の
実
施

に
取
り
組
む
こ
と
を
確
認
し
ま
し

た
。

⑵
平
成
27
年
度

障
害
者
自
身
や
そ
の
ご
家
族
を

対
象
と
し
た
「
港
南
区
災
害
時
要

援
護
者
支
援
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
障
が

い
者
編
『
地
震
に
備
え
て
私
た
ち

が
で
き
る
こ
と
』」
を
作
成
し
ま

し
た
。
地
震
に
対
し
て
日
頃
か
ら

備
え
て
お
く
こ
と
や
、
い
ざ
発
災

し
た
と
き
に
取
る
べ
き
行
動
な
ど

に
つ
い
て
、
当
事
者
や
ご
家
族
の

声
が
反
映
さ
れ
て
お
り
、
共
通
事

項
と
障
害
特
性
に
応
じ
た
対
応
が

具
体
的
に
記
載
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
特
徴
で
す
。

ま
た
、
６
月
の
港
南
区
地
域
防

災
拠
点
運
営
委
員
会
連
絡
協
議
会

で
は
、
当
事
者
か
ら
各
地
域
防
災

拠
点
運
営
委
員
長
宛
に
障
害
者
の

参
加
可
能
な
訓
練
メ
ニ
ュ
ー
を
検

討
い
た
だ
く
よ
う
呼
び
か
け
を
し

特
集

共
生
社
会
を
考
え
る
〜
障
害
者
差
別
解
消
の
取
組
か
ら

《5》 

各
区
局
の
取
組
か
ら

④ 

障
害
者
と
の
協
働
に
よ
る
災
害
時
要
援
護
者
支
援
啓
発
活
動
に
つ
い
て執

筆大
木　

桂
子

港
南
区
課
長
補
佐
（
高
齢
・
障
害
支
援
課

高
齢
・
障
害
係
長
）

髙
嶋　

美
穗
子

港
南
区
課
長
補
佐
（
福
祉
保
健
課
運
営
企

画
係
長
）

粟
竹　

史
明

泉
区
こ
ど
も
家
庭
支
援
課
学
校
連
携
・
こ

ど
も
担
当
課
長
（
前　

港
南
区
高
齢
・
障

害
支
援
課
福
祉
保
健
相
談
係
長
）

ま
し
た
。
こ
の
と
き
は
、
芹
が
谷

中
学
校
の
地
域
防
災
拠
点
運
営
委

員
会
か
ら
手
が
挙
が
り
、
区
役
所

が
港
南
区
障
害
者
団
体
連
絡
会
等

の
関
係
者
を
つ
な
ぎ
、
訓
練
内
容

を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
ま
し
た
。

こ
の
拠
点
は
、
防
災
訓
練
に
参
加

し
た
聴
覚
障
害
の
方
か
ら
意
見
が

出
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
運
営

委
員
と
し
て
加
わ
っ
て
い
た
だ
い

た
経
過
が
あ
り
、
地
域
に
お
住
ま

い
の
障
害
者
の
意
見
も
踏
ま
え
た

防
災
訓
練
に
し
よ
う
と
い
う
思
い

の
あ
る
と
こ
ろ
で
し
た
。「
障
害

者
の
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
い
た
い

港
南
区
障
害
者
団
体
連
絡
会
」
と

「
地
域
の
障
害
者
の
こ
と
を
知
り

た
い
地
域
防
災
拠
点
」
と
が
協
力

し
、
単
な
る
障
害
者
支
援
訓
練
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で
は
な
く
、
お
互
い
の
こ
と
を
知

る
、
一
方
的
に
話
を
聞
く
だ
け
で

は
な
い
、
身
近
に
感
じ
ら
れ
る
体

験
型
訓
練
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。具

体
的
に
は
、
参
加
者
を
３
グ

ル
ー
プ
に
分
け
、
20
分
ず
つ
、
①

視
覚
障
害
に
つ
い
て
、
誘
導
す
る

際
の
注
意
事
項
、
②
聴
覚
障
害
、

知
的
障
害
に
つ
い
て
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
ボ
ー
ド
の
使
い
方
な

ど
、
③
身
体
障
害
に
つ
い
て
、
車

い
す
介
助
の
注
意
事
項
な
ど
、
の

内
容
を
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
な

が
ら
説
明
し
ま
し
た
。
ま
た
、
受

付
で
支
援
を
必
要
と
す
る
人
は
黄

色
の
ガ
ム
テ
ー
プ
、
支
援
者
は
緑

の
ガ
ム
テ
ー
プ
を
自
身
に
貼
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
が
分
か
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。
当
日
は
、
芹
が
谷

中
学
校
と
合
同
で
訓
練
を
実
施

し
、
生
徒
・
地
域
住
民
と
合
わ
せ

て
５
６
９
人
の
参
加
と
な
り
ま
し

た
。「
障
害
当
事
者
・
家
族
と
地

域
住
民
や
中
学
生
が
近
い
距
離
で

向
い
合
い
話
が
で
き
、
お
互
い
に

知
り
合
う
き
っ
か
け
と
な
っ
た
」

と
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た

（
写
真
１
）。

こ
の
取
組
は
、
東
日
本
大
震
災

災
害
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
障
害
者
支

援
を
と
お
し
て
被
災
地
の
現
状
と

課
題
を
知
る
〜
災
害
時
に
備
え
た

地
域
で
の
取
り
組
み
〜
」
で
事
例

の
一
つ
と
し
て
発
表
さ
れ
る
な
ど

し
ま
し
た
。

⑶ 

平
成
28
年
度

平
成
27
年
度
と
同
様
、
港
南
区

地
域
防
災
拠
点
運
営
委
員
会
連
絡

協
議
会
で
障
害
者
の
参
加
可
能
な

訓
練
を
検
討
い
た
だ
く
よ
う
、
具

体
的
な
メ
ニ
ュ
ー
案
（
①
要
援
護

者
の
安
否
確
認
、
受
入
、
誘
導
、

②
特
別
避
難
場
所
へ
の
誘
導
、
③

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ボ
ー
ド
等

を
用
い
た
拠
点
内
で
の
情
報
発

信
、④
Ｈ
Ｕ
Ｇ（
避
難
所
運
営
ゲ
ー

ム
）
訓
練
の
実
施
）
を
例
示
し
呼

び
か
け
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
11

か
所
の
拠
点
で
訓
練
を
実
施
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
よ
り
多
く
の
区
民
の
方

に
災
害
時
の
要
援
護
者
支
援
の
理

解
を
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
啓

発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
第
２
弾
と
し

て
「
支
援
者
編
」
を
作
成
し
ま
し

た
。「
障
が
い
者
編
」
と
同
様
、

当
事
者
と
ご
家
族
の
声
が
生
か
さ

れ
て
お
り
、
障
害
の
定
義
や
種
類

に
つ
い
て
分
か
り
や
す
く
説
明
さ

れ
、
障
害
の
特
性
と
災
害
時
に
支

援
い
た
だ
き
た
い
こ
と
が
障
害
ご

と
に
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
表
記

は
障
害
者
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

支
援
の
内
容
は
要
援
護
高
齢
者
に

も
参
考
に
な
る
も
の
と
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、
日
頃
か
ら
隣
近

所
と
の
関
係
づ
く
り
が
大
切
な
こ

と
に
も
触
れ
て
い
ま
す
（
写
真

２
）。さら

に
、
平
成
27
年
度
に
作
成

し
た
啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
障
が

い
者
編
」
の
音
訳
Ｃ
Ｄ
を
作
成

し
、
区
内
在
住
の
視
覚
障
害
者
約

４
０
０
人
に
郵
送
し

ま
し
た
。

⑷
平
成
29
年
度

啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
「
支
援
者
編
」
を

地
域
防
災
拠
点
運
営

委
員
会
連
絡
協
議
会

で
説
明
し
、
各
地
域

防
災
拠
点
に
配
布
し

ま
し
た
。
ま
た
、
区

連
合
町
内
会
会
長
連

絡
協
議
会
、
民
生
委

員
児
童
委
員
協
議
会

等
で
も
説
明
、
配
布

し
ま
し
た
。
そ
の
内

容
が
大
変
分
か
り
や

す
い
と
好
評
で
、
地
域
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
講
習
会
の
テ
キ
ス
ト
と
し

て
も
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
問
合

せ
も
多
く
、増
刷
を
し
て
い
ま
す
。

地
域
防
災
拠
点
訓
練
の
取
組
も

広
が
り
、
更
に
４
か
所
の
拠
点
で

障
害
者
が
参
加
し
や
す
い
訓
練
が

実
施
又
は
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
各
障
害
者
団
体
の
代
表
者

が
参
加
す
る
だ
け
で
な
く
、
各
拠

点
エ
リ
ア
内
に
お
住
ま
い
の
障
害

者
が
訓
練
に
参
加
で
き
る
き
っ
か

け
に
も
な
っ
て
ほ
し
い
と
、
港
南

区
障
害
者
団
体
連
絡
会
か
ら
個
々

に
声
か
け
を
し
て
い
ま
す
。
一
人

で
は
敷
居
が
高
く
、
な
か
な
か
訓

練
に
参
加
で
き
な
い
障
害
者
の
背

中
を
押
す
こ
と
に
も
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

４

今
後
に
向
け
て

以
上
、
防
災
と
い
う
多
く
の
区

民
に
発
信
で
き
る
機
会
を
活
用

し
、
障
害
者
に
つ
い
て
の
理
解

を
広
げ
る

「
港
南
区

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
Ｒ
」

の
取
組
を

紹
介
し
ま

し
た
。
こ

の
取
組
が

き
っ
か
け

と
な
り
、

災
害
時
だ

け
で
な
く
普
段
か
ら
の
見
守
り
支

え
合
い
に
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と

を
願
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
同
じ
地
域
に
暮
ら
す
住

民
と
し
て
お
互
い
に
知
り
合
い
、

支
え
合
う
関
係
づ
く
り
の
一
歩
と

し
て
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
防
災
訓

練
を
通
し
、
よ
り
多
く
の
方
々
に

働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

地
域
防
災
拠
点
の
あ
る
運
営
委

員
が
、「
目
指
す
姿
は
、
障
害
の

あ
る
方
が
普
通
の
訓
練
に
普
通
に

参
加
し
て
、
皆
が
一
緒
に
災
害
時

に
備
え
る
地
域
」
と
お
っ
し
ゃ
っ

て
い
ま
し
た
。
障
害
の
あ
る
方
が

特
別
に
ア
ピ
ー
ル
し
な
く
て
も
当

た
り
前
に
参
加
で
き
る
地
域
に
な

る
た
め
に
、
地
域
の
方
々
と
協
力

し
な
が
ら
で
き
る
こ
と
か
ら
地
道

に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

写真２

写真１

※
１　

区
づ
く
り
自
主
企
画
事
業　

　

身
近
な
課
題
や
ニ
ー
ズ
に
、
迅
速
か
つ
き

め
細
か
く
対
応
す
る
た
め
、
区
役
所
が
独
自

に
企
画
し
、
自
ら
実
施
す
る
事
業
。


