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１

事
業
を
は
じ
め
た
き
っ
か
け

「
昨
日
の
嵐
、
す
ご
か
っ
た
ね
」

そ
ん
な
会
話
で
始
ま
る
朝
は
、

「
街
区
表
示
板
が
壊
れ
て
い
る
の

で
撤
去
し
て
」、「
風
に
吹
か
れ
て
、

街
区
表
示
板
が
落
ち
て
い
た
。
預

か
っ
て
い
る
か
ら
、取
り
に
来
て
」

と
い
う
市
民
の
方
か
ら
の
通
報
の

電
話
が
多
く
な
り
ま
す
。
こ
の
街

区
表
示
板
は
、
市
民
局
窓
口
サ
ー

ビ
ス
課
が
管
理
を
し
て
お
り
、
通

報
を
い
た
だ
く
た
び
に
、
職
員
が

現
地
に
赴
い
て
回
収
し
、
そ
の

後
、
必
要
な
場
所
へ
設
置
す
る
た

め
の
業
務
を
民
間
事
業
者
へ
委
託

し
て
い
ま
し
た
。「
通
報
を
い
た

だ
い
て
か
ら
対
応
す
る
」
と
い
う

の
は
、
後
手
に
回
っ
た
管
理
方
法

で
あ
り
、
計
画
的
に
街
区
表
示
板

を
管
理
し
て
い
く
こ
と
が
課
題
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

　２

街
区
表
示
板
と
は

街
区
表
示
板
は
、
電
柱
や
塀
な

ど
に
設
置
し
て
い
る
青
い
ア
ル

ミ
製
の
板
で
、
市
内
に
約
６
９
，

し
ん
」
で
、
試
行
を
行
い
ま
し

た
。

４

二
年
目
の
大
き
な
変
化

平
成
28
年
度
、
障
害
者
施
設

「
あ
い
の
木　

き
ょ
う
し
ん
」
に

と
っ
て
、「
街
区
表
示
板
点
検
・

補
修
」
の
作
業
は
一
年
目
。
施
設

長
の
関
根
氏
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

の
も
と
、
作
業
場
所
へ
施
設
の

方
々
を
引
率
し
、
点
検
・
補
修
を

し
て
い
ま
し
た
。
慣
れ
な
い
作
業

で
も
、
一
生
懸
命
に
仕
事
を
し
て

い
ま
し
た
が
、
作
業
に
従
事
し
た

方
々
か
ら
は
、「
作
業
が
大
変
」、

０
０
０
枚
あ
り
ま
す
。
区
名
や
町

名
、
街
区
番
号
な
ど
が
書
か
れ
て

お
り
、
住
居
表
示
や
区
画
整
理
な

ど
の
事
業
実
施
後
、
住
所
を
分
か

り
や
す
く
す
る
た
め
に
設
置
し
て

い
ま
す
。
現
在
は
、
Ｇ
Ｐ
Ｓ
機
能

を
使
え
ば
、
見
知
ら
ぬ
土
地
で
も

目
的
地
へ
到
着
す
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。し
か
し
、

災
害
時
な
ど
に
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が

途
絶
え
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の

検
索
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う

よ
う
な
状
況
の
場
合
、
街
区
表
示

板
は
現
在
地
を
特
定
す
る
た
め
の

案
内
を
果
た
し
て
く
れ
ま
す
。
住

所
が
分
か
り
や
す
い
の
は
、
誰
に

で
も
分
か
り
や
す
い
街
に
な
り
ま

す
。
街
区
表
示
板
は
、
災
害
に
も

強
い
街
づ
く
り
の
た
め
の
ツ
ー
ル

の
一
つ
で
す
。

　３

取
組
の
試
行
に
向
け
て

計
画
的
な
管
理
手
法
を
検
討
し

て
い
た
と
こ
ろ
、「
健
康
福
祉
局

が
ま
と
め
た
障
害
者
施
設
か
ら
の

優
先
調
達
の
実
績
」
の
中
に
解
決

の
ヒ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。
交
通

局
が
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
で
の
清

掃
を
障
害
者
施
設
と
契
約
し
て
実

施
し
て
い
る
事
例
を
参
考
に
、
平

成
27
年
度
か
ら
街
区
表
示
板
の
点

検
・
補
修
の
事
業
検
討
を
始
め
ま

し
た
。

業
務
内
容
と
し
て
は
、
ま
ず
街

区
表
示
板
が
「
適
切
な
場
所
か
」、

「
破
損
し
て
い
る
か
」、「
文
字
が

見
え
る
か
」
と
い
う
こ
と
を
確
認

し
ま
す
。
そ
し
て
、
状
況
に
応
じ

て
、
街
区
表
示
板
の
「
位
置
が
低

け
れ
ば
、
付
け
替
え
」、「
破
損
し

て
い
れ
ば
、
撤
去
」、「
文
字
が
見

え
な
い
場
合
は
ペ
ン
型
の
白
ペ
ン

キ
で
文
字
を
塗
る
」
と
い
っ
た
作

業
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

障
害
者
施
設
か
ら
の
優
先
調
達

の
担
当
課
へ
事
業
イ
メ
ー
ジ
を
相

談
し
た
と
こ
ろ
、「
興
味
を
持
っ

て
く
れ
る
障
害
者
施
設
が
あ
り
そ

う
。
試
行
で
実
施
を
請
け
負
っ
て

く
れ
る
施
設
を
探
し
て
み
る
」
と

の
こ
と
で
し
た
。
調
整
の
結
果
、

平
成
27
年
度
は
港
北
福
祉
授
産
所

で
試
行
的
に
事
業
を
始
め
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

港
北
福
祉
授
産
所
の
施
設
長
に

よ
る
と
、「
こ
の
取
組
は
、
屋
外

で
の
簡
易
な
作
業
な
の
で
気
分
転

換
と
良
い
運
動
に
な
る
し
、
自
分

に
も
で
き
た
と
い
う
充
実
感
も
あ

り
、
施
設
で
働
く
方
々
が
口
々
に

楽
し
い
と
話
し
て
く
れ
て
い
る
。

ま
た
、
他
の
仕
事
が
入
っ
て
忙
し

く
て
も
、
履
行
期
限
に
ゆ
と
り
が

あ
る
の
で
、
業
務
調
整
が
し
や
す

い
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

そ
こ
で
、
こ
の
業
務
の
特
性
と

し
て
、「
楽
し
み
な
が
ら
、
仕
事

を
し
て
も
ら
え
る
」
と
い
う
点
が

あ
り
、
ま
た
、
市
内
に
は
数
多
く

の
街
区
表
示
板
の
点
検
・
補
修
の

場
所
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
事
業
を

拡
大
で
き
る
可
能
性
が
あ
る
と
考

え
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
事
業
を

通
し
て
、
多
く
の
方
に
障
害
者
施

設
の
存
在
を
知
っ
て
も
ら
い
、
地

域
の
中
で
温
か
く
見
守
っ
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

作
業
場
所
の
あ
る
町
の
町
内
会
長

へ
事
業
説
明
に
行
き
、
町
内
会
の

掲
示
板
に
も
チ
ラ
シ
を
貼
り
、
点

検
・
補
修
作
業
の
実
施
の
周
知
に

御
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

二
年
目
の
平
成
28
年
度
に
は
、

港
北
福
祉
授
産
所
へ
作
業
を
委
託

す
る
と
と
も
に
、
南
区
に
あ
る
障

害
者
施
設
「
あ
い
の
木　

き
ょ
う

特
集

共
生
社
会
を
考
え
る
〜
障
害
者
差
別
解
消
の
取
組
か
ら

《5》 

各
区
局
の
取
組
か
ら

執
筆関　

弥
生
子

市
民
局
窓
口
サ
ー
ビ
ス
課
担
当
係
長

⑤ 

障
害
者
施
設
と
連
携
し
た
街
区
表
示
板
点
検
・
補
修
の
取
組

〜
試
行
か
ら
本
格
実
施
へ
〜
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「
難
し
い
」
と
の
感
想
を
聞
き
ま

し
た
。

平
成
29
年
度
、
二
年
目
の
様
子

は
、
一
年
目
と
違
い
、
施
設
で
働

く
方
々
に
大
き
な
変
化
が
あ
り
ま

し
た
。
例
え
ば
、
一
年
目
は
、
施

設
長
の
関
根
氏
が
作
業
場
所
へ
連

れ
て
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
二
年

目
は
施
設
で
働
く
方
々
自
身
が
地

図
を
見
な
が
ら
目
的
地
を
探
し
、

作
業
の
種
類
（
文
字
の
白
塗
り
や

撤
去
、
付
け
替
え
）
を
判
断
し
な

が
ら
、
作
業
中
の
声
か
け
な
ど
を

率
先
し
て
行
っ
て
い
ま
し
た
。
つ

ま
り
、
一
人
ひ
と
り
の
得
意
な
分

野
を
分
担
し
て
行
う
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
関
根
氏
に

伺
っ
た
と
こ
ろ
、
当
日
の
作
業
内

容
を
ま
と
め
る
報
告
書
も
施
設
で

働
く
方
が
パ
ソ
コ
ン
で
作
成
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
な
る
ま
で

に
は
、
施
設
側
の
支
援
や
見
守
り

が
あ
っ
て
の
こ
と
で
す
が
、
障
害

者
施
設
の
方
々
自
ら
が
考
え
て
作

業
す
る
自
主
性
が
育
ち
始
め
ま
し

た
。
そ
し
て
、
二
年
目
は
「
仕
事

が
楽
し
い
」
と
笑
顔
で
話
し
て
く

れ
ま
し
た
。

　５

全
区
展
開
に
向
け
て

次
の
課
題
は
、
試
行
の
結
果
を

踏
ま
え
て
、「
広
く
事
業
を
展
開

し
て
い
く
こ
と
」
で
し
た
。
事
業

拡
大
に
向
け
て
、
各
障
害
分
野
の

関
係
者
会
議
に
参
加
し
、
関
心
を

持
っ
て
も
ら
う
た
め
に
事
業
説
明

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
街
区

表
示
板
点
検
・
補
修
事
業
に
つ
い

て
、
横
浜
市
内
全
域
で
受
託
先
と

な
る
障
害
者
施
設
の
募
集
を
し
ま

し
た
。
そ
の
と
き
に
、
大
変
お
世

話
に
な
っ
た
の
が
、
よ
こ
は
ま
障

害
者
共
同
受
注
総
合
セ
ン
タ
ー
で

す
。
同
セ
ン
タ
ー
は
施
設
の
募
集

を
一
元
的
に
行
い
、
本
事
業
と
施

設
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
く
れ

ま
し
た
。

ま
た
、
市
民
局
窓
口
サ
ー
ビ
ス

課
で
は
、
障
害
者
施
設
へ
作
業
説

明
会
を
開
催
し
、
理
解
を
深
め
て

も
ら
い
ま
し
た
。
併
せ
て
、
各
障

害
者
施
設
が
従
事
す
る
エ
リ
ア
の

町
内
会
の
会
長
へ
事
業
を
周
知
す

る
チ
ラ
シ
を
掲
示
板
へ
貼
っ
て
い

た
だ
く
よ
う
に
御
協
力
を
お
願
い

し
ま
し
た
。
多
く
の
方
々
の
御
協

力
を
い
た
だ
き
、
平
成
29
年
度

は
、
市
内
で
全
区
展
開
（
18
区
19

施
設
）
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

６

障
害
者
施
設
へ
発
注
す
る
と

き
は
、
事
業
を
再
構
築
し
て

み
る

今
回
の
取
組
で
は
、
障
害
者
施

設
へ
の
発
注
と
い
う
手
法
を
取
り

入
れ
ま
し
た
が
、
今
後
、
障
害
者

施
設
の
受
注
を
増
や
し
て
い
く
に

は
、
業
務
内
容
の
工
夫
（
詳
細
は

表
１
を
参
照
）
と
と
も
に
、「
試

行
に
よ
る
実
施
」
が
ポ
イ
ン
ト
に

な
る
と
思
い
ま
す
。
試
行
を
行
う

理
由
と
し
て
は
、
障
害
者
施
設
に

業
務
内
容
が
適
し
て
い
る
か
ど
う

か
を
検
証
す
る
こ
と
で
、
事
業
が

ス
ム
ー
ズ
に
展
開
で
き
る
か
ら
で

す
。ま

た
、
反
復
的
な
作
業
だ
け
で

な
く
、
障
害
者
施
設
の
方
々
の
判

断
を
伴
う
も
の
を
業
務
と
し
て
織

り
交
ぜ
る
こ
と
が
、
仕
事
の
領
域

を
広
げ
て
い
く
こ
と
に
な
り
、
障

害
者
施
設
の
一
層
の
受
注
実
績
の

向
上
に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま

す
。
本
業
務
も
、「
こ
の
街
区
表

示
板
は
撤
去
す
る
か
、
し
な
い
の

か
」、「
設
置
位
置
は
、
こ
こ
で
適

切
か
、
不
適
切
か
」
と
い
っ
た
判

断
を
当
初
は
施
設
長
が
行
っ
て
い

ま
し
た
が
、
業
務
に
慣
れ
て
い
く

に
つ
れ
て
、
障
害
者
施
設
の
方
々

自
ら
が
行
え
る
よ
う
に
な
っ
て
く

る
ケ
ー
ス
が
出
て
き
ま
し
た
。

７

最
後
に
〜
地
域
の
担
い
手
と

し
て
、
皆
が
支
え
合
っ
て
い

る
市
内
に
は
、
街
区
表
示
板
を
設

置
し
て
い
る
町
が
約
１
，
０
０
０
。

街
区
表
示
板
の
耐
用
年
数
は
15
年

か
ら
20
年
で
あ
り
、
一
年
間
に
50

町
の
点
検
・
補
修
作
業
を
し
た
と

し
て
も
、
約
20
年
を
要
し
ま
す
。

こ
の
事
業
は
、
横
浜
市
に
と
っ
て

は
、
街
区
表
示
板
を
計
画
的
に
点

検
・
補
修
し
、
適
切
に
管
理
す

る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
り

ま
す
。
障
害
者

施
設
に
と
っ
て

は
、
履
行
期
限

に
ゆ
と
り
が
あ

る
の
で
、
他
の

業
務
と
の
調
整

が
し
や
す
く
、

更
な
る
効
果
と

し
て
、
チ
ー
ム

力
や
自
主
性
が

育
つ
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。
ま

た
、
地
域
に

と
っ
て
は
、
街

区
表
示
板
の
文

字
が
見
え
や
す
く
な
る
こ
と
で
、

初
め
て
来
た
方
で
も
分
か
り
や
す

い
街
に
な
り
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
街
の
中

で
、
作
業
し
て
い
る
様
子
を
見
か

け
ま
し
た
ら
、
同
じ
地
域
で
暮
ら

す
一
人
と
し
て
、
是
非
、「
あ
り

が
と
う
」、「
お
つ
か
れ
さ
ま
」
と

お
声
か
け
を
お
願
い
し
ま
す
。
地

域
は
、
多
種
多
様
な
人
々
で
構
成

さ
れ
、
皆
が
地
域
の
担
い
手
の
一

人
ひ
と
り
と
し
て
支
え
合
っ
て
い

ま
す
。
街
区
表
示
板
の
点
検
・
補

修
も
、
住
所
の
分
か
り
や
す
い
街

づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
障
害
の

あ
る
方
々
に
支
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
業
務
を
通
し
て
、
一
緒

に
仕
事
が
で
き
る
こ
と
に
感
謝
の

気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
で
す
。

表１

障害者施設へ発注しやすい業務チェックリスト
（該当するものが多いほど、障害者施設へ発注しやすい）

□大量の作業か
□履行期限にゆとりがあるか
　（業務調整がしやすいか）
□成果が見えやすいか
□設置義務など法的根拠があるか
□ビブスや腕章を着用するなど、
　作業中であることをアピールできるか
□業務を細分化することで、
　適性のある業務が割り当てられるか
□業務特性として、計画的に行う必要があるか
□障害者施設の特性を活かし、
　試行実施しながらスキームを検討することができるか


