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福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
と
障
害
者
差
別
解
消
法

１

は
じ
め
に

「
横
浜
市
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

条
例
」（
以
下
「
福
ま
ち
条
例
」

と
い
う
。）
は
、
横
浜
に
関
わ
る

全
て
の
人
が
お
互
い
を
尊
重
し
、

助
け
合
う
、
人
の
優
し
さ
に
あ
ふ

れ
た
ま
ち
づ
く
り
を
基
本
理
念
と

し
、
障
害
理
解
、
思
い
や
り
の
醸

成
な
ど
の
ソ
フ
ト
の
取
組
と
、
誰

も
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
施
設

の
整
備
と
い
う
ハ
ー
ド
の
取
組
の

両
面
で
推
進
す
る
こ
と
を
基
本
と

し
て
い
る
。

福
ま
ち
条
例
は
平
成
９
年
に
制

定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の

前
身
の
事
業
で
あ
る
「
福
祉
の
風

土
づ
く
り
推
進
事
業
」
を
含
め
る

と
、
30
年
を
超
え
て
続
く
事
業
と

な
っ
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
に
係
る
事
業
の
こ
れ
ま
で
の
経

緯
と
、
現
状
の
課
題
、
障
害
者
差

別
解
消
法
と
の
関
係
性
を
踏
ま
え

た
今
後
の
展
望
に
つ
い
て
述
べ
た

い
。

２

福
祉
の
風
土
づ
く
り
推
進
事

業
福
祉
の
風
土
づ
く
り
推
進
事
業

は
、
昭
和
49
年
に
開
始
さ
れ
た
。

事
業
開
始
当
初
か
ら
、「
市
民
と

行
政
に
よ
る
福
祉
意
識
の
変
革
の

た
め
の
運
動
」
と
「
障
害
者
や
高

齢
者
を
阻
害
し
て
き
た
物
的
生
活

環
境
を
整
備
す
る
新
し
い
街
づ
く

り
」
が
有
機
的
に
結
び
つ
い
て
展

開
さ
れ
る
も
の
と
し
て
、「
ソ
フ

ト
」
と
「
ハ
ー
ド
」
の
２
つ
の
軸

を
意
識
し
た
理
念
を
掲
げ
て
い

た
。事

業
内
容
と
し
て
は
、
市
民
向

け
の
小
冊
子
発
行
な
ど
啓
発
（
ソ

フ
ト
）
に
関
す
る
取
組
か
ら
始
ま

り
、
昭
和
52
年
に
は
市
民
利
用
施

設
を
中
心
と
し
た
建
築
物
に
対
す

る
事
前
協
議
制
を
取
り
入
れ
た

「
横
浜
市
福
祉
の
都
市
環
境
づ
く

り
推
進
指
針
」
を
制
定
し
た
。
こ

れ
に
よ
っ
て
、
施
設
を
整
備
す
る

際
に
仕
組
み
と
し
て
配
慮
の
必
要

性
や
そ
の
内
容
を
確
認
す
る
も
の

と
な
り
、
啓
発
事
業
と
合
わ
せ
て

ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
両
輪
で
進
め

て
い
く
仕
組
み
と
な
っ
た
。

そ
の
後
、
数
回
の
改
定
を
経
て
、

平
成
３
年
に
は
、
小
規
模
な
福
祉

施
設
な
ど
日
常
生
活
に
密
着
し
た

施
設
を
対
象
と
し
た
り
、
面
的
な

整
備
と
な
る
開
発
事
業
に
つ
い
て

は
計
画
段
階
で
事
業
者
自
身
が
自

主
的
に
福
祉
的
な
配
慮
を
す
る
こ

と
を
定
め
た
り
す
る
な
ど
、
大
幅

な
改
定
が
行
わ
れ
た
。

３

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
の

制
定

「
横
浜
市
福
祉
の
都
市
環
境
づ

く
り
推
進
指
針
」
の
改
定
に
よ
り

取
組
が
深
化
し
て
き
た
が
、
要
綱

等
の
み
を
根
拠
と
す
る
行
政
指
導

の
限
界
も
あ
り
、
ま
ち
づ
く
り
事

業
全
体
に
お
け
る
〝
福
祉
〟
の
ま

ち
づ
く
り
の
総
合
的
な
検
討
の
必

要
性
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。横

浜
市
に
お
け
る
今
後
の
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
を
検

討
す
る
た
め
、
平
成
７
年
に
は

「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
検
討
委
員

会
」
を
設
置
し
た
。
市
民
、
事
業

者
、
学
識
経
験
者
等
で
構
成
さ
れ

た
検
討
委
員
会
で
は
、
新
た
な
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
運
動
の
発
展
を

見
据
え
、
条
例
制
定
の
必
要
性
が

検
討
さ
れ
た
。
具
体
的
に
施
設
整

備
な
ど
の
在
り
方
を
規
定
す
る
こ

と
で
、
ハ
ー
ド
面
に
お
け
る
目
標

が
明
確
に
な
り
、
高
齢
者
、
障
害

者
等
の
社
会
参
加
の
促
進
が
図
ら

れ
、
少
子
高
齢
化
な
ど
の
社
会
情

勢
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
の
重

要
な
柱
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
、

平
成
９
年
に
「
福
ま
ち
条
例
」
が

制
定
さ
れ
た
。

４

国
の
法
令
と
自
治
体
の
自
主

条
例
の
違
い

横
浜
市
を
は
じ
め
、
自
治
体
に

お
い
て
各
々
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
に
関
す
る
取
組
が
進
め
ら
れ
る

一
方
で
、
国
で
も
法
制
度
が
整
っ

て
い
っ
た
。
平
成
６
年
に
は
ハ
ー

ト
ビ
ル
法
、
平
成
12
年
に
は
交
通

バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
が
制
定
さ
れ
、

平
成
18
年
に
は
、
そ
の
２
つ
の
法

律
を
一
本
化
し
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー

法
が
制
定
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
に
法
令
が
整
備
さ
れ

て
い
く
中
で
、
既
に
各
自
治
体
で

制
定
さ
れ
て
い
た
福
祉
の
ま
ち
づ

執
筆山

田　

和
子

健
康
福
祉
局
福
祉
保
健
課
担
当
係
長

表１　横浜市内の駅舎におけるバリアフリー整備進捗率

段差解消駅 進捗率 多目的トイレ
設置駅 進捗率

平成 13 年度末
（多目的トイレ補助開始時） 85/145 駅 58.6％ 68/145 駅 46.9％

平成 28 年度末 149/157 駅 94.9％ 136/157 駅 86.6％
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く
り
に
関
す
る
条
例
と
の
棲
み
分

け
が
課
題
と
な
っ
た
。
バ
リ
ア
フ

リ
ー
法
は
建
築
基
準
関
係
規
定
と

な
っ
て
い
る
な
ど
、
施
設
整
備
の

際
に
最
低
限
守
る
べ
き
基
準
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。一
方
、

各
自
治
体
で
自
主
的
に
制
定
さ
れ

て
い
る
条
例
は
、
よ
り
安
全
で
円

滑
に
利
用
で
き
る
施
設
の
整
備
を

目
指
し
、
よ
り
望
ま
し
い
整
備
の

基
準
を
定
め
る
も
の
と
し
て
、
各

自
治
体
に
お
け
る
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
の
更
な
る
推
進
の
軸
と
な

り
、
そ
れ
を
担
保
す
る
も
の
と
し

て
役
割
を
整
理
す
る
自
治
体
が
多

か
っ
た
。
本
市
に
お
い
て
も
同
様

で
あ
る
。

５

条
例
制
定
か
ら
10
数
年
、
初

の
大
幅
改
正

福
ま
ち
条
例
の
制
定
か
ら
10
数

年
が
経
過
す
る
間
に
は
、
国
の
法

体
系
が
整
う
こ
と
も
さ
る
こ
と
な

が
ら
、
少
子
高
齢
化
の
急
速
な
進

展
な
ど
を
は
じ
め
社
会
情
勢
は
常

に
流
動
的
で
変
化
し
て
い
る
。
福

ま
ち
条
例
の
基
本
的
な
考
え
方
は

普
遍
的
で
は
あ
る
が
、
新
た
な
概

念
や
そ
の
時
々
の
社
会
情
勢
を
と

ら
え
確
実
に
施
策
に
反
映
さ
せ
る

た
め
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
か
ら
委

任
を
受
け
た
条
例
と
の
一
本
化
の

機
を
と
ら
え
て
、
理
念
や
基
本
的

な
施
策
に
つ
い
て
も
見
直
し
を

行
っ
た
。

改
正
福
ま
ち
条
例
は
、
平
成
24

年
12
月
に
成
立
し
、
同
日
施
行
さ

れ
た
。
基
準
に
関
す
る
箇
所
以
外

で
大
き
な
改
正
の
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
は
、
①
条
例
の
理
念
を
前
文
と

し
て
明
確
化
し
た
こ
と
、
②
市
民

参
画
の
確
保
を
条
文
に
明
記
し
た

こ
と
、
の
２
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

条
例
の
前
文
に
つ
い
て
は
、
こ

の
平
成
24
年
の
改
正
の
際
に
新
た

に
加
え
た
も
の
で
あ
る
。
福
祉
の

風
土
づ
く
り
推
進
事
業
か
ら
続
く

「
ソ
フ
ト
」「
ハ
ー
ド
」
の
両
面
か

ら
取
り
組
む
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

の
理
念
を
分
か
り
や
す
い
言
葉
で

明
文
化
し
た
こ
と
に
加
え
、
こ
れ

ま
で
は
〝
暮
ら
す
人
〟
が
中
心

だ
っ
た
考
え
方
に
〝
訪
れ
る
人
〟

〝
勤
め
る
人
〟
も
対
象
と
し
た
。

ま
た
、
市
民
参
画
の
確
保
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
の
基
本
的
施
策
を
進
め

る
際
に
は
、
広
く
意
見
を
聴
取
す

る
な
ど
し
て
き
た
が
、
条
文
に
明

記
す
る
こ
と
で
、
協
働
を
更
に
推

進
し
て
い
く
も
の
と
し
た
。

６

条
例
制
定
か
ら
20
年

福
ま
ち
条
例
の
施
行
か
ら
20
年

が
経
過
し
、
ま
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー

法
な
ど
法
制
度
が
整
っ
て
き
た
こ

と
に
よ
り
、
施
設
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
や
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

を
念
頭
に
置
い
た
施
設
整
備
は
着

実
に
進
ん
で
い
る
。
参
考
数
値
と

し
て
、
横
浜
市
内
の
駅
舎
に
お
け

る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整
備
の
進
捗
率

（
表
１
）
を
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。

特
に
段
差
解
消
に
つ
い
て
は
、
バ

リ
ア
フ
リ
ー
法
に
基
づ
き
策
定
さ

れ
て
い
る
「
基
本
方
針
」
に
お
い

て
目
標
が
設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
成
果
が
得

ら
れ
た
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
施
設
整
備
が
着
実

に
進
む
一
方
で
、
新
た
な
課
題
も

生
じ
て
い
る
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮

し
た
施
設
・
設
備
が
、
誰
に
と
っ

て
も
使
い
や
す
く
便
利
で
あ
る
が

ゆ
え
に
利
用
者
が
集
中
し
、
そ
の

設
備
を
必
要
と
す
る
人
、
そ
の
設

備
で
な
い
と
目
的
を
果
た
せ
な
い

人
が
、
使
い
た
い
と
き
に
使
え
な

い
状
況
が
発
生
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
駅
や
商
業
施
設
に
お

い
て
は
、
階
段
や
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
利
用
し

て
階
を
移
動
す
る
が
、
車
い
す
や

杖
を
使
用
し
て
い
る
人
は
ど
う

か
。
階
段
を
利
用
す
る
こ
と
は
で

き
ず
に
、
安
全
面
を
考
慮
す
る

と
、
選
択
肢
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の

利
用
に
限
定
さ
れ
る
。
バ
リ
ア
を

解
消
す
る
設
備
が
ま
だ
十
分
整
っ

て
い
な
い
こ
と
も
あ
る
か
と
思
う

が
、
絶
対
的
な
数
が
少
な
い
状
況

下
で
、
ユ
ー
ザ
ー
と
な
り
う
る
人

が
お
互
い
の
存
在
を
認
め
、
尊
重

し
、
本
当
に
必
要
と
し
て
い
る
人

が
い
る
こ
と
を
理
解
し
て
行
動
す

る
こ
と
を
願
い
た
い
。

７

ま
と
め

様
々
な
人
が
い
る
ま
ち
に
お
い

て
、
物
理
的
な
制
限
が
な
く
自
由

に
移
動
し
過
ご
す
こ
と
の
で
き
る

環
境
整
備
は
必
要
な
も
の
で
あ

り
、
今
日
に
お
い
て
は
、
様
々
な

施
設
整
備
の
前
提
条
件
と
し
て
と

ら
え
ら
れ
て
い
る
。
施
設
や
設
備

を
造
る
の
は
、
改
修
や
保
全
の
タ

イ
ミ
ン
グ
を
除
け
ば
一
度
き
り
で

あ
り
、
整
備
が
終
わ
れ
ば
一
旦
完

結
す
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の

あ
と
そ
の
施
設
等
は
利
用
さ
れ
続

け
る
も
の
で
あ
る
。
物
理
的
な
環

境
整
備
を
す
る
だ
け
で
は
不
十
分

で
、
実
際
に
ど
の
よ
う
に
利
用
さ

れ
る
の
か
、
管
理
さ
れ
て
い
る
の

か
も
合
わ
せ
て
意
識
さ
れ
る
べ
き

で
あ
る
。

整
備
さ
れ
た
ハ
ー
ド
（
設
備
）

が
本
来
の
機
能
を
発
揮
す
る
た
め

に
は
、
そ
の
設
備
が
ど
の
よ
う
な

人
に
と
っ
て
必
要
と
さ
れ
て
い
る

も
の
な
の
か
、
と
い
っ
た
理
解
と

そ
れ
に
基
づ
い
た
行
動
が
必
要
と

な
る
。
ま
た
、
ハ
ー
ド
が
整
っ
て

い
な
い
場
合
に
つ
い
て
も
、
そ
れ

を
補
完
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
は

ソ
フ
ト
面
で
あ
り
、
ハ
ー
ド
が
な

い
中
で
で
き
る
こ
と
は
何
か
を
模

索
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

障
害
者
差
別
解
消
法
で
は
、
事

前
的
改
善
措
置
と
し
て
の
「
環
境

の
整
備
」
を
行
う
こ
と
が
努
力
義

務
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ

こ
で
い
う
「
環
境
」
と
は
、
ハ
ー

ド
整
備
と
し
て
の
側
面
と
ソ
フ
ト

面
の
対
応
と
の
両
面
を
含
む
も
の

と
し
て
幅
広
く
と
ら
え
ら
れ
て
い

る
。
こ
の
概
念
は
、
福
ま
ち
条
例

や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
な
ど
に
基
づ

く
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
に
係
る
理

念
と
一
致
す
る
。

障
害
者
差
別
解
消
法
に
お
け
る

環
境
の
整
備
は
、
そ
の
先
に
合
理

的
配
慮
を
的
確
に
行
う
た
め
の
も

の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
お

り
、
手
段
の
一
つ
で
あ
る
。
将
来

的
に
は
、
障
害
の
あ
る
人
も
な
い

人
も
お
互
い
の
存
在
を
認
め
、
環

境
の
整
備
は
当
然
の
こ
と
と
な

り
、
つ
い
て
は
合
理
的
配
慮
も
そ

れ
と
意
識
せ
ず
社
会
全
体
が
自
然

と
実
践
で
き
て
い
る
こ
と
が
望
ま

れ
る
。


