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１

保
土
ケ
谷
区
Ｇ
Ｉ
Ｓ
導
入
の

背
景
・
経
緯

保
土
ケ
谷
区
で
は
、
平
成
27
年

度
か
ら
「
保
土
ケ
谷
区
Ｇ
Ｉ
Ｓ
活

用
推
進
事
業
」を
実
施
し
て
い
る
。　

Ｇ
Ｉ
Ｓ
と
は
、
地
理
情
報
シ
ス
テ

ム
（Geographic Inform

ation 
System

）
の
略
称
で
、
地
理
空

間
情
報
を
持
つ
様
々
な
デ
ー
タ
を

重
ね
合
わ
せ
、
地
図
等
の
デ
ー

タ
上
に
可
視
化
す
る
シ
ス
テ
ム

の
総
称
で
あ
る
。
横
浜
市
で
は

１
９
８
０
年
代
か
ら
Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
導

入
し
、「
よ
こ
は
ま
っ
ぷ
」
等
の

Ｗ
ｅ
ｂ 

Ｇ
Ｉ
Ｓ
や
、
各
種
情
報

シ
ス
テ
ム
等
を
活
用
し
て
き
た
。

保
土
ケ
谷
区
で
も
こ
れ
ら
を
活

用
し
、統
計
デ
ー
タ
の
可
視
化
や
、

図
・
グ
ラ
フ
等
を
用
い
た
資
料
作

成
を
行
っ
て
き
た
。
そ
の
後
、
地

域
ご
と
の
特
性
に
基
づ
い
た
き
め

細
か
な
施
策
・
支
援
の
必
要
性
が

高
ま
り
、
平
成
27
年
に
は
区
役
所

の
全
パ
ソ
コ
ン
で
Ｇ
Ｉ
Ｓ
ソ
フ
ト

を
利
用
で
き
る
よ
う
ラ
イ
セ
ン
ス

契
約
し
、
各
課
で
活
用
し
て
き
た
。

ま
た
、
職
員
に
対
す
る
Ｇ
Ｉ
Ｓ

の
普
及
・
人
材
育
成
を
目
的
と
し

た
区
独
自
の
研
修
を
企
画
し
、
基

本
的
な
操
作
方
法
の
取
得
を
促
す

と
と
も
に
、「
庁
内
事
例
発
表
会
」

を
開
催
し
て
課
題
解
決
に
繋
げ
た

事
例
を
職
員
間
で
共
有
し
、
デ
ー

タ
活
用
を
通
じ
た
課
題
解
決
の
可

能
性
を
周
知
し
て
き
た
。

２

保
土
ケ
谷
区
版
Ｇ
Ｉ
Ｓ
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
導
入
す
る
に
あ
た

り
、
各
部
署
で
必
要
な
デ
ー
タ
を

収
集
、
更
新
し
て
い
く
こ
と
は
非

効
率
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
基
礎
的

な
デ
ー
タ
を
共
用
す
る
こ
と
で
Ｇ

Ｉ
Ｓ
を
利
用
し
や
す
い
環
境
と
す

る
た
め
に
、「
保
土
ケ
谷
区
版
Ｇ

Ｉ
Ｓ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
と
し

て
、
区
各
課
・
各
局
が
保
有
す
る

様
々
な
関
連
デ
ー
タ
を
Ｇ
Ｉ
Ｓ

デ
ー
タ
と
し
て
集
約
し
た
。
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
内
に
一
元
管
理

す
る
こ
と
で
、
職
員
の
デ
ー
タ
整

備
の
煩
雑
さ
を
解
消
さ
せ
た
。

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
は
、
地

形
図
、
各
種
統
計
調
査
デ
ー
タ
の

ほ
か
、
ま
ち
づ
く
り
、
防
災
、
子

育
て
、
福
祉
な
ど
の
全
課
共
通
で

需
要
の
高
い
デ
ー
タ
を
選
別
し
て

統
合
・
整
理
し
、
ま
た
、
基
本
的

な
情
報
は
定
期
的
に
更
新
し
、
最

新
の
デ
ー
タ
を
整
備
す
る
こ
と

で
、
職
員
が
使
い
や
す
い
環
境
の

整
備
に
努
め
た
。

デ
ー
タ
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、

基
本
的
に
区
政
推
進
課
が
一
括
し

て
政
策
局
や
道
路
局
等
の
各
局
に

調
査
・
統
計
デ
ー
タ
等
の
利
用
申

請
を
行
い
、
特
定
の
課
が
個
別
に

必
要
と
す
る
デ
ー
タ
に
つ
い
て

は
、
各
部
署
が
デ
ー
タ
作
成
し
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
搭
載
し
て
い

る
。（
図
１
）

３

保
土
ケ
谷
区
Ｇ
Ｉ
Ｓ
活
用
例

⑴
認
可
保
育
所
の
入
所
決
定
者
及

び
入
所
保
留
者
の
分
布

こ
ど
も
家
庭
支
援
課
で
は
、
認

可
保
育
所
の
入
所
決
定
者
と
入
所

保
留
者
の
分
布
を
保
土
ケ
谷
区
の

地
図
上
に
表
示
し
、
保
育
施
設
が

必
要
な
エ
リ
ア
を
検
討
す
る
た
め

に
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
用
い
て
い
る
。

保
育
施
設
が
必
要
な
エ
リ
ア
を

検
討
す
る
上
で
は
、
保
育
所
等
の

入
所
決
定
者
や
保
留
者
が
区
内
の

ど
こ
に
、
ど
れ
だ
け
い
る
の
か
を

把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。し
か
し
、

こ
れ
ま
で
は
、
紙
の
リ
ス
ト
し
か

な
か
っ
た
た
め
、
施
設
所
在
地
な

ど
複
数
と
照
合
す
る
際
に
、
一
目

で
は
理
解
し
づ
ら
く
基
礎
的
な
情

報
を
把
握
す
る
の
に
か
な
り
の
時

間
を
要
し
て
い
た
。

そ
こ
で
、
情
報
整
理
を
目
的
と

し
て
Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
活
用
し
、
入
所
決

定
者
及
び
入
所
保
留
者
、
保
育
施

設
等
を
地
図
上
に
一
括
し
て
視
覚

的
に
表
示
す
る
こ
と
で
、
情
報
を

複
合
的
に
把
握
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
っ
た
。
ま
た
、
申
請
者
を
年

齢
別
に
プ
ロ
ッ
ト
す
る
こ
と
に
よ

り
、
年
齢
別
の
入
所
保
留
者
等
の

詳
細
な
ニ
ー
ズ
の
分
布
状
況
な
ど

を
エ
リ
ア
別
に
確
認
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
、
保
育
施
設

の
よ
り
効
果
的
な
配
置
の
検
討
資

特
集

デ
ー
タ
活
用
の
現
在
と
こ
れ
か
ら

《3》 

横
浜
市
に
お
け
る
取
組

③ 

地
域
課
題
解
決
に
向
け
た
保
土
ケ
谷
区
版
Ｇ
Ｉ
Ｓ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
取
組

執
筆鈴

木　

達
也

保
土
ケ
谷
区
区
政
推
進
課

図１　保土ケ谷区版ＧＩＳプラットフォーム
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料
と
し
て
活
用
し
て
い
る
。

⑵
保
土
ケ
谷
区
初
期
消
火
箱
等
設

置
状
況
と
予
想
焼
失
棟
数

保
土
ケ
谷
消
防
署
で
は
、
保
土

ケ
谷
区
内
に
配
置
さ
れ
て
い
る
初

期
消
火
箱
等
の
設
置
状
況
と
、
予

想
焼
失
棟
数
（
元
禄
型
地
震
発
生

時
を
想
定
）
を
地
図
上
で
重
ね
合

わ
せ
て
表
示
す
る
こ
と
で
、
重
点

的
に
消
火
器
具
を
設
置
す
べ
き
地

域
や
訓
練
を
強
化
す
べ
き
地
域
の

抽
出
を
行
っ
た
。
分
析
結
果
を
受

け
て
、
初
期
消
火
器
具
等
整
備
費

補
助
事
業
の
設
置
地
域
を
選
定
す

る
際
に
活
用
し
た
。（
図
２
）

⑶
地
域
情
報
の
可
視
化

保
土
ケ
谷
区
で
は
地
域
防
災
拠

点
の
地
区
割
り
当
て
エ
リ
ア
が
連

合
町
内
会
の
エ
リ
ア
と
異
な
っ
て

お
り
、
か
ね
て
か
ら
分
か
り
に
く

い
と
い
う
声
が
区
民
等
か
ら
挙

が
っ
て
い
た
。
そ
こ
で
、
総
務
課

で
は
、
区
内
の
連
合
町
内
会
の
エ

リ
ア
と
地
域
防
災
拠
点
の
地
区
割

り
当
て
エ
リ
ア
を
地
図
上
で
重
ね

合
わ
せ
、
そ
れ
ぞ
れ
エ
リ
ア
の
位

置
関
係
を
可
視
化
さ
せ
た
。

ま
た
、
福
祉
保
健
課
で
は
地
区

毎
に
子
育
て
関
連
施
設
や
区
民
利

用
施
設
、
高
齢
者
向
け
地
域
活
動

拠
点
の
所
在
地
等
を
地
図
上
に
示

し
た
「
地
区
デ
ー
タ
シ
ー
ト
」
を

作
成
し
た
。
こ
れ
ら
の
可
視
化
し

た
情
報
は
、
各
地
区
担
当
者
が
基

礎
資
料
と
し
て
地
域
と
の
情
報
共

有
や
対
話
に
も
活
用
し
て
い
る
。

⑷
ル
ー
ト
解
析

Ｇ
Ｉ
Ｓ
は
、
指
定
し
た
あ
る
地

点
を
起
点
と
し
、
複
数
の
場
所
を

効
率
的
に
移
動
す
る
ル
ー
ト
を
解

析
す
る
こ
と
に
も
有
用
で
あ
る
。

例
と
し
て
、
区
内
４
地
区
セ
ン

タ
ー
に
区
主
催
行
事
の
チ
ラ
シ
を

配
架
す
る
場
合
、
保
土
ケ
谷
区
役

所
を
起
点
に
、
出
発
の
日
時
、
交

通
手
段
、
経
由
地
等
を
指
定
し
て

効
率
の
良
い
ル
ー
ト
が
検
索
で
き

る
。さ
ら
に
、過
去
の
交
通
量
デ
ー

タ
を
活
用
し
て
最
適
ル
ー
ト
を
検

索
す
る
こ
と
で
、
紙
の
地
図
や
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
で
調
べ
る
手
間

や
時
間
を
減
ら
す
こ
と
に
も
つ
な

が
っ
て
い
る
。（
図
３
）

４

今
後
の
展
望

本
事
業
は
３
年
を
迎
え
、
各
種

統
計
情
報
や
業
務
デ
ー
タ
を
可
視

化
す
る
ツ
ー
ル
と
し
て
Ｇ
Ｉ
Ｓ
が

有
用
で
あ
る
と
い
う
認
識
が
浸
透

し
て
き
て
お
り
、
前
述
の
事
例
の

他
に
も
「
地
域
福
祉
保
健
計
画
」

等
、
計
画
を
策
定
す
る
際
の
資
料

作
成
に
も
活
用
さ
れ
て
い
る
。

一
方
で
、
全
庁
的
に
Ｇ
Ｉ
Ｓ
を

活
用
し
て
い
く
上
で
の
課
題
も
見

え
て
き
た
。
ま
ず
、
利
用
し
て
い

る
職
員
が
偏
っ
て
お
り
、
幅
広
く

普
及
し
て
い
な
い
こ
と
が
課
題
の

一
つ
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。
職
員

が
Ｇ
Ｉ
Ｓ
に
触
れ
、
そ
の
有
用
性

を
認
識
す
る
た
め
に
、
基
本
的
な

操
作
手
順
と
、
業
務
で
の
活
用
方

法
を
広
く
職
員
に
周
知
す
る
た
め

の
研
修
を
開
催
す
る
ほ
か
、
Ｇ
Ｉ

Ｓ
ソ
フ
ト
の
イ
ン
ス
ト
ー
ル
の
手

順
書
等
の
整
備
も
大
切
で
あ
る
。

ま
た
、
別
の
課
題
と
し
て
、
必

要
な
デ
ー
タ
が
無
い
た
め
に
、
求

め
る
地
図
を
作
成
で
き
な
い
こ
と

が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、
改

め
て
デ
ー
タ
を
作
成
す
る
こ
と
と

な
り
業
務
が
非
効
率
に
な
っ
て
し

ま
う
ば
か
り
か
、
場
合
に
よ
っ
て

は
地
図
の
作
成
自
体
を
断
念
す
る

こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
職
員

が
日
ご
ろ
か
ら
業
務
の
中
で
「
Ｇ

Ｉ
Ｓ
を
用
い
て
作
成
し
た
い
も

の
」
を
想
定
し
て
、
デ
ー
タ
収
集

し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
テ
ー
マ
に
よ
っ
て
求

め
ら
れ
る
デ
ー
タ
や
そ
の
精
度
が

異
な
る
た
め
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
が
そ
の
価

値
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
場
合

と
、
そ
う
で
な
い
場
合
が
あ
る
こ

と
を
認
識
し
な
が
ら
活
用
す
る
こ

と
が
大
切
と
な
っ
て
く
る
。

ま
ず
、
業
務
の
目
的
を
明
確
に

し
た
上
で
、
課
題
解
決
の
た
め
に

必
要
な
デ
ー
タ
を
効
率
的
に
収
集

し
、
Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
ツ
ー
ル
の
一
つ
と

し
て
、
柔
軟
に
活
用
し
て
い
く
こ

と
が
、
地
域
課
題
の
理
解
と
地
域

の
特
性
に
応
じ
た
施
策
・
支
援
に

繋
が
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

図２　保土ケ谷区の初期消火箱等設置状況と予想焼失棟数図３　ルート解析の例




