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住
居
等
に
お
け
る
不
良
な
生
活

環
境
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る

と
と
も
に
、
そ
れ
を
解
消
し
、
か

つ
、
再
び
発
生
さ
せ
な
い
た
め
の

支
援
及
び
措
置
を
定
め
た
、「
横

浜
市
建
築
物
等
に
お
け
る
不
良
な

生
活
環
境
の
解
消
及
び
発
生
の
防

止
を
図
る
た
め
の
支
援
及
び
措
置

に
関
す
る
条
例
」
が
平
成
28
年
12

月
１
日
に
施
行
さ
れ
、
３
年
以
上

が
経
過
し
た
。
い
わ
ゆ
る
「
ご
み

屋
敷
」
へ
の
対
策
を
目
的
と
し
た

条
例
で
あ
り
、
こ
こ
で
「
ご
み
屋

敷
」
と
は
、
ご
み
な
ど
の
物
が
屋

内
や
屋
外
に
積
ま
れ
る
こ
と
に
よ

り
、
悪
臭
や
害
虫
の
発
生
、
崩
落

や
火
災
等
の
危
険
性
が
生
じ
る
な

ど
、
本
人
又
は
近
隣
の
生
活
環
境

が
損
な
わ
れ
て
い
る
状
態
に
あ
る

建
築
物
や
敷
地
を
い
う
。

　

平
成
30
年
度
に
「
ご
み
屋
敷
」

を
テ
ー
マ
に
実
施
さ
れ
た
「
ヨ
コ

ハ
マ
ｅ
ア
ン
ケ
ー
ト
」（
※
１
）

で
は
、３
割
近
く
の
人
が
こ
の「
ご

み
屋
敷
」
を
実
際
に
見
た
こ
と
が

あ
り
、
７
割
の
人
が
実
際
に
で
は

な
い
が
テ
レ
ビ
等
で
見
た
こ
と
が

あ
る
と
回
答
し
て
い
る
。
ほ
と
ん

ど
の
人
が
知
っ
て
い
る
事
象
、
問

題
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
実
際

に
見
た
こ
と
が
あ
る
人
が
３
割
近

く
と
い
う
結
果
は
、
意
外
に
多
い

と
感
じ
る
人
も
多
い
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
し
か
し
、
条
例
の
施

行
か
ら
昨
年
３
月
ま
で
の
２
年
４

か
月
で
、
市
内
で
１
０
０
件
以
上

の
「
ご
み
屋
敷
」
が
解
消
さ
れ
、

約
60
件
（
平
成
31
年
３
月
末
現

在
）
の
解
消
さ
れ
て
い
な
い
「
ご

み
屋
敷
」
が
市
内
に
は
存
在
し
て

い
る
。
先
ほ
ど
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で

も
、
約
１
割
の
人
が
、「
多
く
の

ご
み
が
堆
積
し
、
ご
み
屋
敷
状
態

に
な
っ
て
い
る
人
が
周
囲
に
い

る
」
と
回
答
し
て
お
り
、
決
し
て

珍
し
い
問
題
で
は
な
い
と
言 

え
る
。

■
条
例
制
定
前
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
か
ら

　

こ
の
条
例
は
、
横
浜
市
会
に
お

い
て
平
成
28
年
９
月
に
可
決
、
公

布
さ
れ
、
同
年
12
月
1
日
に
施
行

さ
れ
た
が
、
策
定
の
過
程
で
は
、

平
成
28
年
４
月
１
日
か
ら
５
月
６

日
ま
で
の
期
間
、
条
例
案
の
骨
子

に
つ
い
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

が
行
わ
れ
た
。

　

そ
の
際
、
条
例
案
の
骨
子
に
お

い
て
、
基
本
方
針
と
し
て
挙
げ
ら

れ
た
も
の
は
次
の
４
点
で
あ
る
。

①
不
良
な
生
活
環
境
の
解
消
は
、

発
生
さ
せ
た
堆
積
者
が
行
う
こ
と

を
基
本
と
す
る
。

②
地
域
社
会
に
お
け
る
孤
立
そ
の

他
の
生
活
上
の
諸
課
題
が
背
景
に

あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
福
祉
的
観

点
か
ら
堆
積
者
に
寄
り
添
っ
た
支

援
を
行
う
。

③
堆
積
者
が
不
良
な
生
活
環
境
の

解
消
を
自
ら
行
う
こ
と
が
困
難
な

場
合
に
は
、
本
市
、
地
域
住
民
、

関
係
機
関
、
そ
の
他
の
関
係
者
が

協
力
し
て
解
消
に
努
め
る
。
ま

た
、
地
域
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

不
良
な
生
活
環
境
の
発
生
の
防
止

に
努
め
る
。

④
本
市
が
不
良
な
生
活
環
境
の
解

消
に
取
り
組
む
に
当
た
っ
て
は
、

堆
積
者
へ
の
支
援
を
基
本
と
し
、

支
援
に
よ
る
解
決
が
難
し
い
場
合

に
は
、
措
置
を
適
切
に
組
み
合
わ

せ
て
行
う
。

　

な
お
、「
支
援
」
と
は
、
相
談

や
必
要
な
情
報
提
供
、
堆
積
物
の

撤
去
等
の
支
援
な
ど
で
あ
り
、「
措

置
」
と
は
、
公
共
の
福
祉
の
観
点

か
ら
行
う
指
導
、
勧
告
、
命
令
、

命
令
が
履
行
さ
れ
な
い
場
合
の
代

執
行
で
あ
る
。
ご
み
屋
敷
化
の
原

因
は
様
々
で
あ
り
、
ご
み
を
片
付

け
る
だ
け
で
な
く
、
当
事
者
に
寄

り
添
い
、「
福
祉
的
な
支
援
」
に

重
点
を
置
く
と
と
も
に
、
一
方

で
、
周
辺
住
民
の
生
命
・
財
産
に

深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
影
響
が
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
再
三
の
働

き
か
け
に
も
応
じ
な
い
ケ
ー
ス
に

つ
い
て
、
指
導
を
は
じ
め
と
す
る

幅
広
い
ア
プ
ロ
ー
チ
（
措
置
）
を

可
能
と
す
る
。
こ
の
こ
と
を
基
本

的
な
考
え
方
と
し
た
も
の
で 

あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
条
例
案
を
市
民
は

ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
た
の
か
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、
１

７
９
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

良
好
な
環
境
を
取
り
戻
し
た
い
と

の
切
実
な
声
や
、
堆
積
者
の
人
権

を
考
え
、
強
制
的
な
措
置
、
代
執

行
を
懸
念
す
る
声
な
ど
を
含
む
も

の
で
あ
る
。

　

寄
せ
ら
れ
た
意
見
の
概
要
を
少

し
紹
介
し
て
お
き
た
い
。
こ
れ
ら

の
課
題
認
識
や
受
け
止
め
は
、
現

在
も
基
本
的
に
は
変
わ
る
も
の
で

は
な
い
と
思
わ
れ
る
。

　

条
例
案
に
反
対
す
る
意
見
は
ほ

と
ん
ど
な
か
っ
た
が
、「
措
置
」

に
つ
い
て
23
件
の
意
見
が
寄
せ
ら

れ
た
。
措
置
の
規
定
に
反
対
す
る

意
見
は
ご
く
少
数
で
あ
り
、
周
辺

環
境
を
重
視
し
て
措
置
の
規
定
に

積
極
的
に
賛
意
を
示
す
も
の
や
、

措
置
を
肯
定
的
に
捉
え
て
い
る
意

見
が
多
数
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
場

合
も
、
措
置
の
判
断
基
準
や
手
続

を
明
確
に
す
る
よ
う
求
め
る
意
見

が
多
く
見
受
け
ら
れ
た
。

　
「
福
祉
的
な
支
援
」
に
つ
い
て

は
21
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

福
祉
的
な
支
援
を
大
事
に
す
べ
き

と
の
意
見
が
多
数
で
あ
り
、
ご
み

を
片
付
け
る
た
め
だ
け
の
条
例
に

は
す
る
べ
き
で
は
な
い
と
の
意
見

も
寄
せ
ら
れ
た
。
ま
た
、
精
神
科

医
や
臨
床
心
理
士
と
い
っ
た
専
門

職
の
協
力
も
必
要
で
あ
る
と
の
意

執
筆編

集
部



3 ■ 特集・いわゆる「ごみ屋敷」に関する取組を考える〜条例の施行から３年を経過して

3
見
が
多
く
見
受
け
ら
れ
た
。

　

そ
の
ほ
か
、
近
隣
の
ご
み
が
日

増
し
に
増
え
て
い
る
中
で
条
例
の

早
期
の
制
定
を
期
待
す
る
意
見
、

堆
積
者
を
頭
か
ら
悪
者
と
決
め
つ

け
て
し
ま
う
風
潮
を
懸
念
す
る
意

見
、
近
隣
同
士
で
は
問
題
の
解
決

は
難
し
い
と
い
う
意
見
、
過
料
等

の
罰
則
の
規
定
も
盛
り
込
ん
だ
ほ

う
が
よ
い
と
い
う
意
見
、
反
対
に

罰
則
は
不
要
と
す
る
意
見
な
ど
が

寄
せ
ら
れ
た
。

　

な
お
、結
果
と
し
て
、パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
に
よ
り
条
例
案
に
変

更
は
な
か
っ
た
。
条
例
の
基
本
方

針
（
第
３
条
）
も
骨
子
の
内
容
と

同
様
で
あ
る
。

■
「
ご
み
屋
敷
」
対
策
に
つ
い
て

の
論
点
・
視
点

　

さ
て
、「
ご
み
屋
敷
」
の
問
題

や
そ
の
対
策
に
つ
い
て
は
、
い
く

つ
か
の
論
点
や
視
点
が
あ
る
よ
う

に
思
う
。

　

１
点
目
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
に
お
い
て
も
意
見
が
寄
せ
ら

れ
た
「
支
援
」
と
「
措
置
」
に
つ

い
て
で
あ
る
。
双
方
の
兼
ね
合
い

や
、
強
制
的
に
代
執
行
を
行
い
、

堆
積
物
を
片
付
け
て
し
ま
う
こ
と

の
是
非
を
ど
う
考
え
る
の
か
。
全

国
で
も
、
代
執
行
に
至
っ
た
事
例

は
ご
く
僅
か
で
あ
り
、
ま
た
、
代

執
行
を
行
っ
て
も
繰
り
返
し
て
し

ま
う
事
例
も
報
告
さ
れ
て
い
る

が
、
近
隣
の
生
活
環
境
が
著
し
く

脅
か
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
ケ
ー
ス

が
あ
る
中
で
、
堆
積
者
の
人
権
と

近
隣
住
民
の
人
権
を
ど
う
考
え
、

ど
の
よ
う
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る

の
か
。

　

２
点
目
は
、
地
域
の
在
り
方
に

つ
い
て
で
あ
る
。
地
域
の
中
で
の

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化

は
よ
く
言
わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
横
浜
市
民
意
識
調
査
の
結
果

を
見
て
も
、
多
く
の
人
が
お
互
い

に
干
渉
し
な
い
隣
近
所
と
の
つ
き

合
い
を
志
向
す
る
傾
向
が
顕
著
で

あ
る
。「
ご
み
屋
敷
」
の
当
事
者

が
地
域
の
中
で
孤
立
し
て
い
る
の

は
多
く
の
場
合
事
実
で
あ
ろ
う
。

互
い
に
同
じ
地
域
で
暮
ら
し
て
い

く
上
で
、
ど
う
折
り
合
い
を
つ

け
、
ど
の
よ
う
な
関
係
を
築
い
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
。〝
加

害
者
〟
と
〝
被
害
者
〟
の
関
係
を

続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
か
。

　

そ
し
て
３
点
目
は
、
行
政
と
し

て
の
取
組
、
姿
勢
に
つ
い
て
で
あ

る
。「
ご
み
屋
敷
」
と
い
う
顕
在

化
し
た
地
域
の
困
り
ご
と
や
ニ
ー

ズ
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
対
応
し

て
い
く
の
か
。
介
護
保
険
や
生
活

保
護
や
障
害
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
な

ど
、
い
ず
れ
の
公
的
な
サ
ー
ビ
ス

に
も
該
当
し
な
い
「
制
度
の
狭

間
」
の
問
題
に
対
し
、
ま
た
、
担

当
部
署
が
定
ま
っ
て
い
な
い
課
題

に
対
し
て
、
本
市
と
し
て
ど
の
よ

う
な
対
応
、
体
制
を
と
る
こ
と
と

し
た
の
か
。

　

そ
の
ほ
か
に
も
、
医
療
か
ら
の

視
点
や
社
会
的
背
景
に
つ
い
て
の

論
点
な
ど
も
あ
る
で
あ
ろ
う
。
本

号
を
通
じ
て
様
々
な
こ
と
に
思
い

を
巡
ら
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い

で
あ
る
。

■
特
集
の
構
成

　

以
上
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
な

が
ら
、今
回
の
特
集
テ
ー
マ
を『
い

わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
に
関
す
る

取
組
を
考
え
る
～
条
例
の
施
行
か

ら
３
年
を
経
過
し
て
』
と
し
た
。

　

前
半
で
は
、
ま
ず
「
横
浜
市
建

築
物
等
に
お
け
る
不
良
な
生
活
環

境
の
解
消
及
び
発
生
の
防
止
に
関

す
る
審
議
会
」
の
出
石
稔
会
長
、

条
例
を
所
管
す
る
健
康
福
祉
局
と

資
源
循
環
局
の
両
局
長
、
そ
し
て

個
別
事
案
の
支
援
等
を
担
当
す
る

区
の
立
場
で
西
区
長
の
４
氏
に
よ

る
座
談
会
を
開
催
し
、
こ
の
３
年

間
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、
今
後

の
課
題
等
に
つ
い
て
お
話
を
い
た

だ
い
た
。
そ
の
様
子
を
お
伝
え 

す
る
。

　

そ
し
て
、
審
議
会
の
副
会
長
で

東
邦
大
学
教
授
の
岸
恵
美
子
先
生

に
、
セ
ル
フ
・
ネ
グ
レ
ク
ト
の
視

点
か
ら
「
ご
み
屋
敷
」
の
問
題
の

所
在
に
つ
い
て
寄
稿
を
い
た
だ 

い
た
。

　

さ
ら
に
、
条
例
の
基
本
的
な
考

え
方
と
取
組
の
全
体
像
を
お
伝
え

し
た
の
ち
、「
ご
み
屋
敷
」
へ
の

取
組
の
き
っ
か
け
を
つ
く
り
、
条

例
の
制
定
に
導
い
た
当
時
の
旭
区

長
の
濱
陽
太
郎
氏
、
資
源
循
環
局

長
で
あ
っ
た
葛
西
光
春
氏
、
健
康

福
祉
局
長
で
あ
っ
た
鯉
渕
信
也
教

育
長
の
３
氏
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を

行
っ
た
。「
ご
み
屋
敷
」
の
取
組

の
き
っ
か
け
や
条
例
制
定
に
向
け

た
当
時
の
思
い
な
ど
に
つ
い
て
お

伝
え
し
た
い
。
条
例
の
制
定
は
一

つ
の
「
覚
悟
」
で
あ
り
、
地
域
の

課
題
に
真
摯
に
向
き
合
う
こ
と
の

大
切
さ
、
行
政
本
来
の
役
割
を
教

え
て
く
れ
て
い
る
よ
う
に
思
う
。

　

続
い
て
、
区
役
所
に
お
け
る
体

制
や
対
応
、
排
出
支
援
の
取
組
に

つ
い
て
ご
紹
介
し
た
上
で
、
具
体

的
な
「
ご
み
屋
敷
」
の
対
応
事
例

を
３
つ
お
届
け
す
る
。
条
例
に
基

づ
く
排
出
支
援
を
行
っ
た
事
例
や

そ
う
で
な
い
事
例
な
ど
、
そ
れ
ぞ

れ
タ
イ
プ
の
異
な
る
事
例
で
あ
る

が
、
区
役
所
、
区
社
協
や
地
域
ケ

ア
プ
ラ
ザ
の
職
員
に
よ
る
対
応
の

経
過
と
と
も
に
、
何
を
大
切
に
し

て
支
援
を
進
め
て
い
っ
た
の
か
、

お
伝
え
が
で
き
れ
ば
と
思
う
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
３
年
間

の
「
ご
み
屋
敷
」
の
解
消
状
況
等

を
お
伝
え
し
た
上
で
、
後
半
で

は
、「
ご
み
屋
敷
」
の
問
題
に
つ

い
て
、
法
的
な
視
点
か
ら
上
智
大

学
の
北
村
喜
宣
先
生
、
精
神
保
健

福
祉
の
視
点
か
ら
東
京
都
立
中
部

総
合
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
の

菅
原
誠
先
生
、
地
域
の
民
生
委
員

等
の
立
場
か
ら
横
塚
靖
子
氏
に
そ

れ
ぞ
れ
執
筆
を
い
た
だ
い
た
。「
ご

み
屋
敷
」
の
問
題
を
そ
れ
ぞ
れ
の

視
点
か
ら
考
え
た
い
。

　

さ
ら
に
、
新
た
に
見
え
て
き
た

傾
向
と
課
題
や
、
排
出
支
援
に
も

取
り
組
ん
だ
地
区
社
協
の
独
自
の

取
組
を
紹
介
し
た
後
、最
後
に「
ご

み
問
題
を
抱
え
る
人
へ
の
支
援
を

考
え
る
～
制
度
の
狭
間
を
埋
め
る

支
援
と
は
」
と
題
し
て
、
東
邦
大

学
の
岸
恵
美
子
先
生
、
白
梅
学
園

大
学
の
長
谷
川
俊
雄
先
生
、
う
し

お
だ
診
療
所
の
野
末
浩
之
先
生
に

よ
る
座
談
会
を
お
送
り
す
る
。
既

存
の
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
制
度
に
は

当
て
は
ま
ら
な
い
人
た
ち
を
ど
の

よ
う
に
支
援
し
て
い
っ
た
ら
よ
い

の
か
、
知
見
に
基
づ
く
示
唆
の
あ

る
お
話
を
い
た
だ
い
た
。
座
談
会

の
結
び
で
は
、「
制
度
の
狭
間
に

落
ち
て
し
ま
う
人
へ
の
支
援
に

と
っ
て
必
要
な
こ
と
、
大
切
な
こ

と
」
に
つ
い
て
一
言
ず
つ
心
に
残

る
言
葉
を
い
た
だ
い
た
。

　

是
非
最
後
ま
で
お
読
み
い
た
だ

き
た
い
。

※
１　

ヨ
コ
ハマｅ
ア
ン
ケ
ー
ト

　

市
内
在
住
の
15
歳
以
上
の
方
を
対
象
に
メ

ン
バ
ー
を
募
集
し
、
市
政
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
回
答
い
た
だ
く
も
の


