
い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
に
関
す
る
取
組
を
考
え
る
〜
条
例
の
施
行
か
ら
３
年
を
経
過
し
て

特
集 

《8》 

対
応
事
例
か
ら

③ 

関
わ
り
を
通
じ
て 

〝
生
き
る
〟 

を
支
え
る
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39
１  

事
例
の
把
握
と
概
要

　

平
成
28
年
の
あ
る
日
、
Ａ
さ
ん

か
ら
「
ヘ
ル
パ
ー
を
使
い
た
い
」

と
の
ご
相
談
が
あ
っ
た
。
Ａ
さ
ん

（
50
代
男
性
・
単
身
世
帯
）
は
、

精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
の
交

付
を
受
け
て
お
り
、
以
前
か
ら
年

１
回
程
度
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

等
を
担
当
す
る
高
齢
・
障
害
支
援

課
に
来
庁
さ
れ
て
い
る
方
で
、
身

な
り
等
の
状
況
か
ら
、
生
活
の
状

況
に
つ
い
て
や
や
心
配
を
し
て
い

た
方
で
も
あ
っ
た
。

　

手
続
の
た
め
に
ご
自
宅
の
状
況

を
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
訪
問
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
、

玄
関
か
ら
家
中
に
物
が
堆
積
し
、

お
風
呂
場
や
洗
面
所
な
ど
も
使
用

で
き
な
い
状
態
と
な
っ
て
お
り
、

い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」
状
態
で

あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
Ａ
さ

ん
が
希
望
す
る
ヘ
ル
パ
ー
を
利
用

す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
ご
自
宅

を
き
れ
い
に
し
ま
し
ょ
う
、
状
況

を
改
善
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と

で
、
支
援
は
ス
タ
ー
ト
し
た
。

２  

ご
本
人
の
生
活
状
況

　

ご
本
人
と
お
話
を
し
て
い
く
中

で
、
大
学
卒
業
後
、
仕
事
に
就
い

て
い
た
が
、
精
神
疾
患
の
状
況
や

人
間
関
係
の
悪
化
に
よ
り
自
信
を

喪
失
し
た
こ
と
な
ど
に
加
え
、
親

の
介
護
（
Ａ
さ
ん
が
ご
両
親
の
介

護
を
担
当
）
も
重
な
り
、
15
年
ほ

ど
前
に
離
職
し
た
こ
と
、
両
親
が

他
界
後
は
、
２
週
間
に
１
回
の
通

院
と
そ
の
際
の
買
い
物
を
除
い
て

は
家
に
ひ
き
こ
も
っ
て
誰
と
も
会

わ
ず
に
生
活
を
し
て
い
る
こ
と
が

分
か
っ
た
。

　

こ
の
た
め
、
収
入
は
な
く
、
預

貯
金
の
み
で
生
活
を
さ
れ
て
い
た

が
、
生
活
保
護
は
受
け
た
く
な
い

と
い
う
強
い
意
向
が
あ
り
、
老
齢

年
金
受
給
ま
で
は
毎
月
決
ま
っ
た

額
で
生
活
す
る
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
を

ご
自
身
で
設
計
し
、
日
々
を
過
ご

さ
れ
て
い
た
。

　

ま
た
、
食
生
活
に
偏
り
が
あ

り
、
体
調
も
心
配
な
状
況
で
あ
っ

た
が
、
精
神
科
以
外
の
病
院
に
は

か
か
っ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で

あ
っ
た
。

　

私
た
ち
と
し
て
は
、
Ａ
さ
ん

が
、
生
活
保
護
に
は
頼
ら
ず
、
財

産
の
や
り
く
り
に
よ
り
自
立
し
て

生
き
て
い
き
た
い
と
、
自
分
か
ら

相
談
に
来
て
く
だ
さ
っ
た
気
持
ち

を
大
切
に
し
、
な
ん
と
か
支
援
が

で
き
な
い
も
の
か
、
と
い
う
思
い

だ
っ
た
。
ま
た
、
い
わ
ゆ
る
「
ご

み
屋
敷
」
状
態
の
解
消
を
第
一
に

考
え
る
の
で
は
な
く
、
生
活
を
立

て
直
す
支
援
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
た
。

３  

生
活
基
盤
の
安
定
に
向
け
て

（
１
）
収
入
の
確
保

　

前
述
の
と
お
り
、
現
状
は
収
入

が
な
い
状
況
で
あ
っ
た
が
、
預
貯

金
が
あ
っ
た
た
め
、
ま
ず
は
ご
み

の
排
出
を
民
間
事
業
者
に
依
頼

し
、
経
費
を
ご
本
人
に
負
担
し
て

い
た
だ
く
こ
と
を
検
討
し
た
。
し

か
し
、
見
積
り
の
結
果
は
想
像
以

上
に
高
額
で
あ
っ
た
た
め
、
限
ら

れ
た
預
貯
金
の
中
で
の
今
後
の
生

活
や
、
ヘ
ル
パ
ー
の
利
用
を
見
据

え
、
収
入
を
確
保
し
、
家
計
の
見

通
し
を
立
て
る
こ
と
か
ら
検
討
し

て
い
く
こ
と
と
し
た
。

　

収
入
に
関
し
て
は
、
障
害
年
金

の
受
給
に
向
け
た
検
討
を
始
め
る

べ
く
、
生
活
保
護
に
限
ら
な
い
、

生
活
に
お
困
り
ご
と
の
あ
る
方
の

窓
口
で
あ
る
生
活
支
援
課
の
生
活

困
窮
者
支
援
担
当
と
、
協
力
・
連

携
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
手
続
に

必
要
な
書
類
を
用
意
す
る
た
め
、

病
院
へ
の
同
行
な
ど
も
行
っ
た

が
、
初
診
の
病
院
の
閉
院
な
ど
か

ら
思
っ
た
よ
う
に
年
金
受
給
の
手

続
は
進
ま
な
か
っ
た
。

（
２
）
健
康
の
維
持

　

当
初
か
ら
健
康
状
態
が
心
配
さ

れ
た
た
め
、
何
よ
り
も
Ａ
さ
ん
の

健
康
維
持
が
大
事
と
考
え
、
２
週

間
に
１
回
の
通
院
の
タ
イ
ミ
ン
グ

に
合
わ
せ
て
区
役
所
に
お
寄
り
い

た
だ
き
、
そ
の
時
々
の
体
調
や
生

活
状
況
、
中
長
期
的
な
目
標
な
ど

を
そ
の
都
度
確
認
す
る
と
と
も

に
、
ご
本
人
と
の
関
係
構
築
に
努

め
た
。

　

し
か
し
、
食
生
活
が
か
な
り

偏
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
健
康

状
態
は
だ
ん
だ
ん
と
悪
く
な
り
、

や
せ
細
っ
て
い
き
、
引
き
続
き
と

て
も
心
配
な
状
況
で
あ
っ
た
。

執
筆牧

野
　
香
織

鶴
見
区
生
活
支
援
課
生
活
支
援
担
当
係
長

（
元
中
区
高
齢
・
障
害
支
援
課
）

川
島
　
春
樹

健
康
福
祉
局
生
活
支
援
課
／
中
区
生
活
支

援
課
生
活
困
窮
者
支
援
担
当
係
長

松
本
　
瑞
絵

中
区
福
祉
保
健
課
運
営
企
画
係
長
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４  

排
出
支
援
に
向
け
た
調
整

（
１
）
条
例
の
適
用
を
検
討

　

Ａ
さ
ん
の
ご
自
宅
は
、
家
の
中

に
は
堆
積
物
が
あ
る
が
、
外
に
は

み
出
し
て
い
な
い
こ
と
も
あ
り
、

近
隣
か
ら
の
苦
情
は
な
く
、
む
し

ろ
昔
か
ら
付
き
合
い
の
あ
る
人
た

ち
が
厚
意
で
草
む
し
り
を
し
て
く

れ
た
り
、
心
配
し
て
く
れ
て
い
る

状
況
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
こ
う

い
っ
た
事
案
で
も
、い
わ
ゆ
る「
ご

み
屋
敷
」
条
例
に
よ
る
支
援
の
適

用
と
な
る
の
か
、
条
例
に
基
づ
く

対
応
を
所
管
し
て
い
る
福
祉
保
健

課
に
相
談
を
し
た
。
そ
の
結
果
、

ご
本
人
で
は
片
付
け
る
こ
と
の
で

き
な
い
状
況
で
あ
り
、
区
役
所
全

体
で
応
援
し
て
い
く
こ
と
が
で
き

る
、
ま
さ
に
条
例
に
よ
る
支
援
に

該
当
す
る
方
で
あ
る
こ
と
が
確
認

さ
れ
、
以
降
は
福
祉
保
健
課
と
も

連
携
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と

と
な
っ
た
（
こ
れ
で
区
役
所
内
の

支
援
者
の
輪
は
高
齢
・
障
害
支
援

課
、
生
活
支
援
課
の
生
活
困
窮
者

支
援
担
当
、
福
祉
保
健
課
に
広

が
っ
た
）。

　

な
お
、
Ａ
さ
ん
と
ご
み
の
排
出

の
検
討
を
始
め
た
の
は
平
成
30
年

６
月
で
あ
っ
た
が
、
排
出
作
業
に

お
け
る
熱
中
症
対
策
等
を
考
慮

し
、
10
月
以
降
の
排
出
支
援
の
実

施
に
向
け
て
準
備
を
進
め
て
い
く

こ
と
と
し
た
。
Ａ
さ
ん
が
す
ぐ
に

で
も
排
出
を
行
い
た
い
と
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
、
意
向
に
沿
っ
た
実

施
に
向
け
て
調
整
を
考
え
て
い
た

が
、
ご
本
人
も
夏
場
の
排
出
は
回

避
し
た
い
と
の
意
向
で
あ
っ
た
。

　

夏
場
は
排
出
を
行
わ
な
い
こ
と

を
決
め
た
が
、
心
配
だ
っ
た
の
は

Ａ
さ
ん
の
体
調
で
、
果
た
し
て
夏

を
乗
り
越
え
ら
れ
る
の
か
、
そ
の

点
で
あ
り
、
そ
れ
は
支
援
者
共
通

の
も
の
で
あ
っ
た
。

（
２
）
区
役
所
内
で
の
調
整

　

夏
に
は
行
わ
な
い
こ
と
が
決

ま
っ
た
と
は
い
え
、
ご
本
人
の
体

調
や
意
向
に
合
わ
せ
て
、
実
施
時

期
が
早
ま
っ
た
と
し
て
も
対
応
が

で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
る
こ
と

と
し
た
。
そ
の
た
め
、
排
出
さ
れ

た
ご
み
の
処
理
を
担
当
す
る
資
源

循
環
局
と
の
調
整
、
支
援
対
応

チ
ー
ム
の
体
制
整
備
、
排
出
支
援

を
決
定
す
る
区
役
所
の
対
策
連
絡

会
議
に
向
け
て
の
検
討
な
ど
を
進

め
る
こ
と
と
し
た
。

　

資
源
循
環
局
は
、
排
出
の
仕
方

や
搬
出
ル
ー
ト
、
ト
ラ
ッ
ク
の
配

置
や
動
線
の
確
保
な
ど
の
段
取
り

を
含
め
て
、
非
常
に
協
力
的
に
対

応
し
て
く
れ
た
（
こ
れ
で
資
源
循

環
局
も
支
援
者
の
輪
に
加
わ
っ

た
）。

　

ま
た
、
開
催
さ
れ
た
対
策
連
絡

会
議
で
は
、
公
平
性
の
観
点
な
ど

の
視
点
か
ら
、「
こ
の
方
に
ど
こ

ま
で
の
支
援
を
す
る
必
要
が
あ
る

の
か
」、「
排
出
支
援
に
要
す
る
費

用
の
減
免
は
必
要
な
の
か
」
と

い
っ
た
多
岐
に
わ
た
る
議
論
が
慎

重
に
行
わ
れ
た
。
制
度
の
解
釈
等

も
丁
寧
に
確
認
し
、
結
果
と
し

て
、「
こ
の
案
件
は
こ
の
ま
ま
放
っ

て
お
い
た
ら
い
け
な
い
。
こ
の
条

例
で
、
絶
対
に
救
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
人
だ
」
と
い
う
思
い
が
理

解
、
共
有
さ
れ
、
排
出
支
援
を
行

う
こ
と
が
決
定
さ
れ
た
。

５  

ご
本
人
の
入
院

　

２
週
間
に
１
回
の
面
談
を
継
続

し
て
い
た
が
、
Ａ
さ
ん
は
更
に
や

せ
細
り
、
歩
く
の
も
や
っ
と
と
い

う
状
況
に
な
っ
て
い
た
。
ご
本
人

が
言
う
に
は
咀
嚼
も
難
し
く
な

り
、
食
事
も
取
れ
て
い
な
い
状
況

の
よ
う
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、

こ
の
ま
ま
で
は
本
当
に
倒
れ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
機

感
か
ら
、
病
院
を
あ
た
り
、
入
院

が
で
き
る
準
備
を
整
え
、
も
ち
ろ

ん
強
制
は
で
き
な
い
が
、
ご
自
宅

に
伺
っ
て
、
入
院
を
促
す
こ
と
と

し
た
。

　

す
る
と
、
Ａ
さ
ん
も
自
身
の
体

調
が
相
当
悪
い
こ
と
を
認
識
さ
れ

て
い
た
よ
う
で
、
入
院
に
同
意
し

て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
た
。
実

は
そ
の
日
は
排
出
支
援
の
予
定
日

の
一
週
間
ほ
ど
前
で
あ
っ
た
が
、

ご
本
人
の
命
が
最
優
先
。
排
出
支

援
は
延
期
す
る
こ
と
に
な
っ
た

が
、
Ａ
さ
ん
が
自
ら
入
院
を
決
断

し
て
く
れ
た
こ
と
で
、
区
役
所
の

支
援
者
、
関
係
者
全
員
が
少
し
安

心
で
き
た
瞬
間
で
あ
っ
た
。

　

病
院
か
ら
戻
っ
て
き
た
と
き
に

は
す
ぐ
に
排
出
支
援
に
移
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
区
役
所
、
資
源

循
環
局
で
は
引
き
続
き
準
備
を
進

め
る
こ
と
と
し
た
。

６  

排
出
支
援

　

ご
本
人
の
体
調
が
回
復
に
向
か

う
中
、
退
院
後
に
元
の
状
態
の
ご

自
宅
に
帰
宅
す
る
の
で
は
な
く
、

退
院
日
と
同
じ
日
に
排
出
支
援
を

行
う
こ
と
に
つ
い
て
、
ご
本
人
の

意
向
を
尊
重
し
な
が
ら
Ａ
さ
ん
と

話
を
し
て
い
っ
た
。
そ
し
て
、
ご

本
人
か
ら
は
、「
命
を
助
け
て
い

た
だ
い
て
、
生
き
る
こ
と
が
で
き

て
い
る
の
で
、
皆
さ
ん
の
お
っ

し
ゃ
る
と
お
り
に
し
た
い
」
と
の

お
言
葉
を
い
た
だ
い
た
。
入
院
中

に
健
康
状
態
も
大
幅
に
改
善
し
、

「
生
き
る
気
力
」
も
回
復
し
た
よ

う
で
あ
っ
た
。
ま
た
、「
委
ね
て

も
大
丈
夫
だ
」
と
思
っ
て
い
た
だ

け
る
信
頼
関
係
を
Ａ
さ
ん
と
築
け

た
こ
と
を
実
感
す
る
こ
と
が
で 

き
た
。

　

排
出
支
援
の
当
日
は
、
事
前
の

準
備
も
功
を
奏
し
て
ス
ム
ー
ズ
に

進
ん
だ
。
所
要
時
間
は
１
時
間
程

度
、
ご
み
の
総
量
は
１
ｔ
を
超
え

た
。
排
出
支
援
の
体
制
と
し
て

は
、
資
源
循
環
局
と
区
役
所
５
課
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41
（
高
齢
・
障
害
支
援
課
、
生
活
支

援
課
、
生
活
衛
生
課
、
福
祉
保
健

課
、
地
域
振
興
課
）
が
参
加
し
、

計
31
名
で
対
応
に
当
た
っ
た
。

７  

排
出
支
援
の
そ
の
後

（
１
）
ご
本
人
の
変
化

　

排
出
支
援
後
も
面
談
を
続
け
て

い
る
が
、
Ａ
さ
ん
に
は
た
く
さ
ん

の
良
い
変
化
が
あ
っ
た
。

　

ま
ず
は
せ
っ
か
く
健
康
に
な
れ

た
の
だ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
、
健

康
を
維
持
す
る
こ
と
を
大
事
に
考

え
、
食
事
を
し
っ
か
り
取
る
よ
う

に
な
っ
た
。
多
少
お
金
は
か
か
っ

て
も
食
事
を
取
る
な
ど
、
食
事
の

必
要
性
を
認
識
し
直
し
て
く
れ

た
。
ま
た
、
自
身
の
体
調
に
気
を

遣
い
、
必
要
に
応
じ
て
受
診
や
検

査
を
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

ご
み
に
つ
い
て
も
、
生
活
支
援

セ
ン
タ
ー
や
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

事
業
所
の
ヘ
ル
パ
ー
の
協
力
、
ま

た
、
資
源
循
環
局
の
ふ
れ
あ
い
収

集
（
※
１
）
を
利
用
す
る
こ
と
で
、

溜
め
込
ま
な
い
生
活
を
継
続
で
き

て
い
る
。
悪
い
状
況
に
逆
戻
り
さ

せ
て
い
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と

を
ご
本
人
自
身
が
考
え
、
実
践
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

ま
た
、
デ
イ
ケ
ア
に
も
通
う
よ

う
に
な
り
、
ひ
き
こ
も
り
の
状
態

か
ら
、
人
と
関
わ
ろ
う
と
す
る
よ

う
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。

　

将
来
的
に
は
仕
事
を
す
る
こ
と

も
考
え
た
い
と
の
発
言
も
あ
り
、

支
援
者
側
が
驚
く
ほ
ど
の
状
況
と

な
っ
て
い
る
。
ご
み
を
片
付
け
る

だ
け
で
な
く
、
ご
本
人
の
生
活
を

立
て
直
す
と
い
う
目
標
が
達
成
さ

れ
つ
つ
あ
る
。

（
２
）
区
役
所
の
中
で
の
効
果

　

こ
の
事
例
へ
の
対
応
を
通
し

て
、
条
例
に
つ
い
て
の
更
な
る
周

知
、
理
解
が
必
要
だ
と
い
う
認
識

を
深
め
、
専
門
職
の
み
な
ら
ず
事

務
職
等
を
含
め
た
区
役
所
職
員
対

象
の
研
修
や
事
例
検
討
を
行
っ
て

い
る
。
本
事
例
で
の
経
験
が
、
今

後
の
支
援
に
も
上
手
く
つ
な
が
っ

て
い
る
よ
う
に
感
じ
て
い
る
。

　

ま
た
、
こ
の
事
例
の
経
験
が
他

の
職
員
に
も
共
有
さ
れ
、
生
活
支

援
課
の
生
活
保
護
担
当
の
職
員
な

ど
か
ら
も
、
い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋

敷
」
に
お
住
ま
い
の
方
の
案
件
に

関
す
る
相
談
が
増
え
て
い
る
。
ま

だ
ま
だ
個
々
の
事
例
ご
と
に
課
題

は
あ
る
が
、
関
心
は
明
ら
か
に
高

ま
っ
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い

る
。

８  

終
わ
り
に

　

こ
の
事
例
は
、
ご
本
人
の
体
調

悪
化
や
ご
両
親
の
介
護
な
ど
が
一

気
に
押
し
寄
せ
た
こ
と
が
き
っ
か

け
と
な
り
、
ご
本
人
の
努
力
だ
け

で
は
ど
う
す
る
こ
と
も
で
き
な
い

状
況
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
も
の
で

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
は
、
誰

に
で
も
起
こ
る
可
能
性
の
あ
る
こ

と
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

　

ご
み
を
溜
め
て
い
わ
ゆ
る
「
ご

み
屋
敷
」
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
人
を
、
地
域
で
「
問
題
の
あ
る

人
」、「
ダ
メ
な
人
」
と
い
う
見
方

を
し
て
ほ
し
く
は
な
い
と
思
う
。

そ
し
て
、
い
わ
ゆ
る「
ご
み
屋
敷
」

に
お
住
ま
い
の
人
の
支
援
に
つ
い

て
は
、
ご
本
人
の
意
思
と
周
囲
の

支
援
が
重
な
れ
ば
、
立
て
直
し
が

で
き
る
こ
と
を
こ
の
事
例
は
証
明

し
て
い
る
よ
う
に
も
思
う
。「
誰

に
で
も
起
こ
り
得
る
し
、
頑
張
れ

ば
立
て
直
せ
る
こ
と
で
あ
る
」
こ

と
を
、
市
職
員
に
も
、
市
民
の
皆

さ
ん
に
も
、
そ
し
て
お
困
り
に

な
っ
て
い
る
ご
本
人
に
も
伝
え 

た
い
。

　

ま
た
、
排
出
の
後
も
継
続
し
て

良
好
な
状
態
を
維
持
す
る
こ
と

は
、
強
制
的
な
撤
去
で
は
実
現
で

き
ず
、
時
間
を
か
け
た
寄
り
添
っ

た
支
援
が
必
要
だ
と
考
え
ら
れ

る
。
解
決
ま
で
に
時
間
の
か
か
る

こ
と
も
多
い
が
、
で
き
れ
ば
温
か

い
目
で
見
守
っ
て
い
た
だ
け
る
と

有
り
難
い
。

排出支援前後の様子

※
１　

ふ
れ
あ
い
収
集

　

ご
家
族
や
身
近
な
人
の
協
力
が
困
難
で
自

ら
家
庭
ご
み
を
集
積
場
所
ま
で
持
ち
出
す
こ

と
が
で
き
な
い一人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
障
害

の
あ
る
方
な
ど
を
対
象
に
、
自
宅
の
敷
地
内

や
玄
関
先
か
ら
直
接
ご
み
の
収
集
を
行
う
資

源
循
環
局
の
取
組


