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３
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地
域
に
お
け
る
取
組
か
ら

　
　
　
　
　
　
～
民
生
委
員
の
活
動
を
振
り
返
っ
て
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今
か
ら
31
年
前
よ
り
ご
み
問
題

に
関
わ
り
を
持
っ
た
私
の
人
生
。
そ

し
て
、
平
成
６
年
か
ら
務
め
て
き
た

民
生
委
員
を
卒
業
す
る
最
後
の
３
年

間
、
昨
年
の
11
月
末
ま
で
、
私
は

民
生
委
員
の
立
場
か
ら
、
横
浜
市
建

築
物
等
に
お
け
る
不
良
な
生
活
環
境

の
解
消
及
び
発
生
の
防
止
に
関
す
る

審
議
会（
以
下「
審
議
会
」と
い
う
。）

の
委
員
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
あ
ら
た
め
て
「
ご
み
屋
敷
」

の
実
態
を
知
り
、
勉
強
さ
せ
て
い
た

だ
く
と
と
も
に
、
地
域
に
お
い
て
、

も
っ
と
も
っ
と
適
切
な
活
動
を
繰
り

広
げ
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
痛
感
し

ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
私
が
経
験
し
て
き

た
ご
み
問
題
と
の
関
わ
り
に
つ
い

て
触
れ
た
上
で
、
民
生
委
員
と
し

て
直
接
担
当
又
は
見
聞
き
し
た
ご

み
の
堆
積
事
例
を
紹
介
し
、
こ
の

よ
う
な
問
題
に
地
域
は
ど
の
よ
う

に
関
わ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、

感
じ
た
こ
と
や
考
え
た
こ
と
な
ど

を
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

１  「
ご
み
問
題
」
と
の
関
わ
り

　

私
と
ご
み
問
題
と
の
関
わ
り
に

つ
い
て
少
し
振
り
返
っ
て
み
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

私
は
、
平
成
元
年
、
環
境
事
業

推
進
委
員
（
当
時
は
環
境
事
業
協

力
員
）（
※
１
）
に
な
り
ま
し
た

が
、
当
時
は
リ
サ
イ
ク
ル
に
対
す

る
市
民
の
意
識
は
ま
だ
低
く
、

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
は
、
コ

ス
ト
の
高
い
再
生
ト
イ
レ
ッ
ト

ペ
ー
パ
ー
が
売
れ
残
っ
て
い
る
と

い
っ
た
時
代
で
し
た
。
そ
の
た

め
、
環
境
事
業
推
進
委
員
は
、
空

き
ビ
ン
ポ
ス
ト
の
設
置
や
リ
サ
イ

ク
ル
の
啓
発
活
動
に
取
り
組
み
ま

し
た
。
一
人
の
力
で
は
ご
み
の
減

量
化
な
ど
、
い
く
ら
叫
ん
で
も
何

も
で
き
ま
せ
ん
が
、
自
治
会
、
社

会
福
祉
協
議
会
、
民
生
委
員
児
童

委
員
協
議
会
、
環
境
事
業
推
進
委

員
連
絡
協
議
会
、
小
中
学
校
な
ど

の
様
々
な
団
体
が
横
の
連
携
を
と

り
、
一
体
と
な
っ
て
行
動
す
る
こ

と
で
大
き
な
パ
ワ
ー
が
生
ま
れ
る

と
い
う
こ
と
を
経
験
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
ご
み
の
収
集
車
に
一
緒

に
乗
っ
て
作
業
の
お
手
伝
い
を
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
り
、
環
境
事
業

局
（
現
在
の
資
源
循
環
局
）
緑
事

務
所
の
応
援
を
得
て
、
生
ご
み
の

収
集
場
所
約
30
か
所
を
対
象
に
、

事
業
系
ご
み
の
調
査
を
実
施
し
た

り
も
し
ま
し
た
。
こ
の
調
査
は
、

事
業
主
が
家
庭
ご
み
の
収
集
場
所

に
出
し
て
い
る
と
い
う
不
満
が
地

域
か
ら
数
多
く
寄
せ
ら
れ
た
こ
と

か
ら
実
施
し
た
も
の
で
し
た
が
、

そ
の
結
果
、
多
く
の
商
店
等
が
黒

い
袋
に
入
れ
て
、
一
般
ご
み
と
し

て
出
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
時
代
を
経
験
し
て

き
ま
し
た
の
で
、
平
成
15
年
に
カ

ン
・
ビ
ン
等
の
分
別
収
集
が
行
わ

れ
る
よ
う
に
な
り
、
ま
た
現
在
で

は
、
ど
こ
の
町
へ
行
っ
て
も
企
業

ご
み
と
一
般
ご
み
が
き
ち
ん
と
分

別
さ
れ
て
い
る
情
景
を
見
ま
す

と
、
当
時
の
苦
労
が
実
っ
た
よ
う

に
感
じ
、
大
変
う
れ
し
く
思
っ
て

い
ま
す
。

２  

ご
み
の
堆
積
事
例
か
ら

　

私
が
民
生
委
員
と
し
て
直
接
関

わ
っ
た
り
、
他
の
民
生
委
員
が
担

当
し
た
事
例
を
紹
介
し
ま
す
。

◆
事
例
１

　

20
年
程
前
、
一
軒
家
で
一
人
暮

ら
し
の
高
齢
の
方
が
足
腰
を
痛

め
、
収
集
場
所
ま
で
ご
み
袋
を

持
っ
て
行
け
な
い
と
民
生
委
員
に

相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
担
当
民
生

委
員
が
玄
関
ま
で
ご
み
袋
を
取
り

に
行
き
、
収
集
場
所
へ
出
し
て
い

ま
し
た
が
、
自
宅
が
遠
く
無
理
が

生
じ
た
た
め
、
環
境
事
業
局
に
相

談
し
た
と
こ
ろ
、
玄
関
ま
で
収
集

員
が
取
り
に
来
て
く
れ
、
ご
本
人

が
病
院
へ
入
院
す
る
ま
で
続
け
て

く
れ
ま
し
た
。
当
時
は
、「
ふ
れ

あ
い
収
集
」（
※
２
）
が
制
度
化

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す

が
、
緑
事
務
所
の
英
断
に
感
謝
し

た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。
民
生

委
員
が
環
境
事
業
局
へ
つ
な
ぐ
こ

と
に
よ
り
解
決
し
た
事
例
で
し
た
。

◆
事
例
２

　
「
ご
み
屋
敷
」
と
は
言
え
ま
せ

ん
が
、
ご
み
や
物
が
堆
積
し
、
生

活
に
支
障
を
き
た
し
、
近
隣
か
ら

も
苦
情
が
寄
せ
ら
れ
た
事
例
で
す
。

　

私
の
担
当
す
る
地
域
に
、
ア
ル

コ
ー
ル
依
存
症
の
一
人
暮
ら
し
の

高
齢
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し

た
。
犬
と
共
に
生
活
し
、
室
内
に

は
荷
物
な
ど
が
う
ず
高
く
積
ま

れ
、
朝
か
ら
お
酒
を
飲
み
、
犬
と

共
に
近
隣
を
歩
き
回
り
、
路
上
で

ゴ
ロ
ッ
と
寝
て
し
ま
い
ま
す
。
は

じ
め
の
う
ち
は
、
具
合
が
悪
く
て

倒
れ
て
い
る
病
人
と
通
行
人
が
勘

違
い
を
し
て
消
防
署
に
通
報
し
、

救
急
車
が
出
動
す
る
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
が
、
数
回
繰
り
返
す
う
ち

に
、
通
報
が
あ
る
と
消
防
署
員
２

人
が
出
向
き
、
両
方
か
ら
抱
え
て

自
宅
ま
で
送
る
と
い
う
対
応
に
変

わ
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
毎
日
、
顔
を
出
す
ス
ー

パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
は
、
食
べ
物

を
買
っ
て
長
時
間
居
座
り
、
酔
っ

ぱ
ら
っ
て
大
き
な
声
で
叫
ぶ
た

め
、「
他
の
お
客
様
の
迷
惑
に
な

る
の
で
何
と
か
し
て
ほ
し
い
」
と

私
の
と
こ
ろ
へ
相
談
が
あ
り
ま
し

た
。
私
が
自
宅
に
い
る
と
き
は
、

す
ぐ
に
出
向
き
、
ご
本
人
を
家
へ

送
り
ま
す
。
し
か
し
、
ま
た
す
ぐ

に
外
に
出
て
し
ま
い
、
地
域
ケ
ア

執
筆横

塚
　
靖
子

元
横
浜
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
理
事

元
横
浜
市
建
築
物
等
に
お
け
る
不
良
な
生

活
環
境
の
解
消
及
び
発
生
の
防
止
に
関
す

る
審
議
会
委
員
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プ
ラ
ザ
に
は
１
日
に
２
～
３
回
く

ら
い
は
出
か
け
、
玄
関
前
で
寝
て

し
ま
い
ま
す
。
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ

の
職
員
の
皆
さ
ん
は
、
い
つ
も
や

さ
し
く
対
応
し
、
話
を
聞
き
、
家

へ
送
り
届
け
、
ご
本
人
と
の
関
係

を
つ
く
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

室
内
の
堆
積
の
み
で
な
く
、
そ

の
方
の
住
ん
で
い
る
ア
パ
ー
ト
の

入
口
ド
ア
ま
で
の
庭
は
草
が
生
い

茂
り
、
使
わ
な
く
な
っ
た
自
転
車

や
空
ビ
ン
、
空
カ
ン
な
ど
が
数
多

く
捨
て
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ

で
私
が
訪
問
し
た
と
き
に
「
室
内

の
荷
物
と
共
に
片
付
け
を
手
伝
い

ま
し
ょ
う
」
と
申
し
出
ま
し
た

が
、拒
否
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

他
人
に
危
害
を
加
え
る
こ
と
も
な

く
憎
め
な
い
性
格
で
、
近
隣
の
人

も
常
に
声
を
か
け
、
徐
々
に
関
係

が
で
き
て
い
く
中
で
、
私
の
こ
と

も
「
お
母
さ
ん
！
お
母
さ
ん
！
」

と
慕
っ
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

　

そ
の
後
、
ご
本
人
の
体
調
が
悪

く
な
っ
て
き
た
の
で
、
地
域
ケ
ア

プ
ラ
ザ
（
※
３
）
の
提
案
で
地
域

ケ
ア
会
議
を
開
き
、
区
社
会
福
祉

協
議
会
、
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
、
生

活
支
援
セ
ン
タ
ー
、
自
治
会
長
、

民
生
委
員
の
私
が
出
席
し
、
そ
の

方
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
区
社
会

福
祉
協
議
会
の
あ
ん
し
ん
セ
ン

タ
ー
の
方
が
定
期
的
に
訪
問
し
、

生
活
保
護
費
の
金
銭
管
理
な
ど
の

支
援
を
し
て
く
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
、
医
療
に
も
つ
な

が
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
ご
本
人
の
了
解
が
得

ら
れ
、
夏
の
あ
る
日
、
地
域
ケ
ア

プ
ラ
ザ
の
主
導
で
、
区
役
所
、
区

社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
ケ
ア
プ

ラ
ザ
、
自
治
会
長
の
計
10
名
ほ
ど

の
協
力
に
よ
り
、
室
内
の
片
付
け

と
庭
の
草
刈
り
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
搬
出
し
た
大
き
な
ポ
リ
袋
10

袋
余
り
は
、
自
治
会
長
が
収
集
日

に
集
積
場
所
に
出
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

ご
本
人
は
、
仕
事
を
辞
め
、
家

族
が
い
な
く
な
り
、
そ
の
寂
し
さ

か
ら
こ
の
よ
う
な
状
態
に
な
っ
た

よ
う
に
思
わ
れ
ま
し
た
。
民
生
委

員
と
し
て
日
常
の
対
応
を
行
う
と

と
も
に
、
区
役
所
の
高
齢
者
支
援

担
当
、地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
、区
社
会

福
祉
協
議
会
等
が
そ
れ
ぞ
れ
ご
本

人
と
の
関
係
を
構
築
し
、
生
活
の

立
て
直
し
を
支
援
し
た
事
例
で
し
た
。

◆
そ
の
他
の
事
例

　

そ
の
ほ
か
、
ご
み
の
堆
積
に
よ

り
近
隣
か
ら
苦
情
が
寄
せ
ら
れ
、

訪
問
し
て
も
一
切
話
に
応
じ
な

い
、
比
較
的
若
い
40
代
の
方
の
事

例
や
、
高
齢
の
母
親
と
無
職
の
息

子
さ
ん
の
ご
家
庭
で
、
そ
の
息
子

さ
ん
が
や
は
り
一
切
の
話
し
合
い

や
母
親
へ
の
面
会
を
拒
否
す
る
と

い
っ
た
事
例
の
報
告
を
他
の
民
生

委
員
か
ら
は
受
け
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
い
ず
れ
も
ご
本
人
と
の
関

係
は
築
け
な
か
っ
た
事
例
で
す

が
、
条
例
の
施
行
後
で
あ
れ
ば
、

も
う
少
し
何
ら
か
の
手
立
て
が

あ
っ
た
よ
う
に
も
思
い
ま
す
。

３  

地
域
で
で
き
る
こ
と

　

審
議
会
の
委
員
を
平
成
28
年
12

月
か
ら
３
年
間
務
め
、
ご
み
屋
敷

へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
専
門
分
野
の
委
員
の
方
々
の
お

話
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
現
地
で
の
視
察
を
含

め
、
市
内
の
多
く
の
事
例
を
知
る

機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
へ
の
配
慮
は
も
ち
ろ
ん

必
要
で
す
が
、
こ
の
よ
う
な
事
例

が
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
い
方
も
ま

だ
ま
だ
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま

す
。
私
も
様
々
な
機
会
に
お
伝
え

を
し
て
い
ま
す
が
、
よ
り
多
く
の

皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た
だ
き
、
考

え
て
い
た
だ
く
こ
と
も
大
事
で
あ

る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
様
々
な
事
例
を
通
し

て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
よ
り
ご

み
を
溜
め
込
ん
で
し
ま
う
人
へ
の

支
援
は
、
行
政
だ
け
に
お
願
い
す

る
の
で
は
な
く
、
ま
ず
地
域
の
人

が
寄
り
添
い
、
話
を
聞
き
、
解
決

で
き
な
い
と
き
に
は
、
区
役
所
に

相
談
し
、
区
社
会
福
祉
協
議
会
、

地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
等
の
力
を
借

り
、
自
治
会
役
員
、
民
生
委
員
な

ど
が
協
力
し
て
解
決
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
、
そ
の
よ
う
に
確

信
し
て
い
ま
す
。

　

難
し
い
事
例
の
対
応
は
、
知
識

や
ス
キ
ル
を
持
っ
た
専
門
職
で
な

い
と
無
理
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

地
域
で
で
き
る
こ
と
も
あ
る
よ
う

に
思
い
ま
す
。
私
が
こ
れ
ま
で
務

め
て
き
た
民
生
委
員
も
、
専
門
職

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
域
の
情

報
は
入
っ
て
き
ま
す
の
で
、
そ
れ

ら
を
活
か
し
て
専
門
職
や
必
要
な

支
援
の
窓
口
に
つ
な
い
だ
り
、
一

緒
に
協
力
し
て
い
く
こ
と
は
で
き

ま
す
。『
何
気
な
く

0

0

0

0

、
さ
り
げ
な

0

0

0

0

く0

、
そ
っ
と
寄
り
添
う
よ
う
に

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

』

ご
本
人
の
話
を
聞
い
て
あ
げ
る
。

そ
し
て
近
隣
と
共
有
し
て
周
り
の

人
に
理
解
し
て
も
ら
う
。
そ
う
し

た
こ
と
が
民
生
委
員
の
役
割
の
一

つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

民
生
委
員
も
大
勢
い
る
わ
け
で
は

な
く
、
２
５
０
世
帯
か
ら
４
５
０

世
帯
に
１
人
で
す
の
で
、
い
ろ
い

ろ
な
相
談
が
来
る
中
で
、
す
ぐ
に

対
応
す
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と
も

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
し
た

ら
、
ご
本
人
と
近
隣
を
助
け
る
こ

と
が
で
き
る
の
か
、
地
域
の
み
ん

な
で
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

地
域
や
近
隣
と
の
関
係
が
希
薄

に
な
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
る
今
の

時
代
で
す
が
、
結
局
は
人
間
同
士

の
結
び
つ
き
、
何
か
を
人
と
分
か

ち
合
っ
た
り
、
助
け
合
う
心
、
向

こ
う
三
軒
両
隣
と
い
っ
た
こ
と
に

解
決
の
糸
口
は
戻
っ
て
く
る
よ
う

に
思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
地
域

で
の
結
び
つ
き
が
あ
れ
ば
、
そ
の

人
の
変
化
に
気
づ
き
、
ご
み
が
溜

ま
る
こ
と
を
未
然
に
防
ぐ
お
手
伝

い
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
感

じ
て
い
ま
す
。

４  

最
後
に

　

今
後
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者

が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
く
る
と
思
い

ま
す
し
、
心
の
病
で
ご
み
が
出
せ

な
い
人
も
増
え
る
こ
と
で
し
ょ

う
。
近
隣
住
民
と
行
政
を
は
じ
め

と
す
る
各
機
関
が
協
力
し
合
っ

て
、
ご
み
屋
敷
に
な
る
前
に
防
止

す
る
取
組
が
大
切
と
考
え
ま
す
。

民
生
委
員
の
職
務
は
昨
年
11
月
末

を
も
っ
て
終
了
し
ま
し
た
が
、
引

き
続
き
地
域
の
一
員
と
し
て
、『
小0

さ
な
気
づ
き

0

0

0

0

0

、
寄
り
添
う
心

0

0

0

0

0

、
頼0

れ
る
地
域
の
つ
な
ぎ
役

0

0

0

0

0

0

0

0

0

』
に
な
れ

る
よ
う
日
々
、
研
鑽
を
重
ね
た
い

と
思
い
ま
す
。

※
１　

環
境
事
業
推
進
委
員

　

自
治
会
・
町
内
会
か
ら
推
薦
さ
れ
た
方
で

構
成
さ
れ
、
分
別
・
リ
サ
イ
ク
ル
や
３
Ｒ
（
リ

デ
ュ
ー
ス
・
リ
ユ
ー
ス
・
リ
サ
イ
ク
ル
）
活
動
に

地
域
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

※
２　

ふ
れ
あ
い
収
集

　

ご
家
族
や
身
近
な
人
の
協
力
が
困
難
で
自

ら
家
庭
ご
み
を
集
積
場
所
ま
で
持
ち
出
す
こ

と
が
で
き
な
い
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
障

害
の
あ
る
方
な
ど
を
対
象
に
、
自
宅
の
敷
地

内
や
玄
関
先
か
ら
直
接
ご
み
の
収
集
を
行
う

資
源
循
環
局
の
取
組

※
３　

地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ

　

高
齢
者
、
子
ど
も
、
障
害
の
あ
る
人
、
外

国
人
な
ど
誰
も
が
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
よ
う
、
身
近
な
福
祉
・
保
健
の
拠
点
と
し

て
様
々
な
取
組
を
行
って
い
る
横
浜
市
独
自
の

施
設
。
令
和
元
年
12
月
現
在
、
市
内
に
１

３
９
か
所


