
ミ
ニ
マ
ム
や
住
む
に
値
す
る
生
活
環

境
の
問
題
を
問
い
直
そ
う
と
す
る
も

の
で
あ
る
と
高
く
評
価
し
て
い
る
点

が
注
目
さ
れ
る
。

　
こ
こ
で
、
地
方
自
治
の
理
念
と
は

な
に
か
と
い
う
問
題
に
な
る
が
、
こ

う
し
た
問
題
を
探
究
す
る
場
合
に
、

一
応
の
基
準
と
な
る
地
方
自
治
の
機

能
に
つ
い
て
、
著
者
は
次
の
三
点
を

挙
げ
て
い
る
。

　
第
一
に
「
抑
制
の
機
能
」
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
国
と
地
方
団
体
と
の
間
に

統
階
制
（
ハ
イ
ア
ラ
ー
キ
ー
）
の
関

係
が
成
立
す
る
こ
と
を
否
定
す
る
原

理
で
あ
る
。
第
二
は
、
「
媒
介
の
機

能
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
地
方
の
安

定
と
繁
栄
が
、
同
時
に
国
家
の
安
定

と
繁
栄
を
も
た
ら
す
と
い
う
関
係
で

あ
る
。
第
三
は
、
「
参
加
の
機
能
」

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
参
加
を
す
る
主

体
が
、
自
発
的
な
協
力
、
役
割
の
分

担
。
共
通
の
利
害
旦
旱
受
、
決
定
に

対
す
る
共
同
責
任
等
を
前
提
条
件
と

し
て
、
地
方
団
体
の
意
思
決
定
と
実

施
の
諸
々
の
過
程
に
な
ん
ら
か
の
方

法
で
、
市
民
な
い
し
住
民
が
、
そ
の

意
思
を
反
映
さ
せ
る
活
動
を
い
う
。

　
以
上
の
三
点
が
、
日
本
に
お
け
る

民
主
政
治
の
形
成
に
必
要
な
基
盤
と

し
て
憲
法
が
定
め
た
地
方
自
治
の
本

来
の
機
能
で
あ
る
と
し
て
、
本
著
は

こ
の
三
つ
の
機
能
と
の
対
比
に
お
い

て
、
日
本
の
地
方
自
治
の
特
色
を
、

歴
史
的
、
制
度
的
、
政
治
文
化
的
等

の
面
か
ら
考
察
し
て
い
る
。
そ
の
な

か
か
ら
浮
び
上
が
っ
て
き
た
事
実

は
、
現
在
、
日
本
の
地
方
自
治
が
大
き

い
転
換
期
に
当
面
し
て
い
る
…
…
。

そ
れ
は
、
強
靫
な
後
見
的
地
方
自
治

観
に
対
し
て
、
新
し
い
自
立
的
自
治

観
の
挑
戦
が
始
ま
っ
て
い
る
時
代
の

動
き
で
あ
る
と
い
う
。
そ
し
て
、
そ
の

方
向
は
、
あ
く
ま
で
「
主
役
は
住
民
」

と
い
う
共
通
認
識
を
基
軸
と
し
て
決

め
る
べ
き
だ
と
指
摘
し
て
い
る
。

　
本
著
は
、
著
者
が
講
議
を
お
こ
な

っ
た
際
の
手
稿
に
補
筆
を
し
た
も
の

で
あ
り
、
文
章
が
明
快
に
書
か
れ
、
分

り
易
く
読
み
易
い
。
諭
旨
を
進
め
る

に
あ
た
っ
て
は
、
多
く
の
文
献
を
引

用
し
、
貴
重
な
資
料
を
、
し
か
も
豊

富
に
織
り
込
ん
で
い
る
の
で
、
教
科

書
で
は
み
ら
れ
な
か
っ
た
地
方
自
治

に
関
す
る
新
し
い
知
識
を
随
所
で
発

見
で
き
る
は
ず
だ
。
こ
の
意
味
で
、

地
方
自
治
体
の
ベ
テ
ラ
ン
職
員
に

も
、
こ
れ
か
ら
学
ぼ
う
と
い
う
方
に

も
一
読
を
お
勧
め
し
た
い
。
き
っ
と

興
味
深
く
読
む
こ
と
が
で
き
、
地
方

自
治
を
考
え
る
場
合
の
た
た
き
台
と

し
て
、
格
好
の
も
の
と
な
ろ
う
。
た

だ
、
マ
ス
コ
ミ
で
セ
ン
セ
ー
シ
ョ
ナ

ル
に
と
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
な
問
題

に
つ
い
て
も
、
終
始
淡
々
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
の
で
、
読
者
に
よ
っ
て

は
、
多
少
の
物
足
り
な
さ
を
感
ず
る

か
も
知
れ
な
い
。

　
住
民
が
主
役
で
あ
れ
ば
、
自
治
体

の
行
政
も
住
民
の
手
の
届
く
も
の
で

あ
り
た
い
。
本
市
の
区
は
、
人
口
、

規
模
等
に
お
い
て
、
他
の
中
小
都
市

に
匹
敵
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
な

の
に
、
住
民
か
ら
の
要
望
や
意
見
に

対
し
て
、
「
市
単
位
」
で
考
え
て
い

る
も
の
が
多
す
ぎ
る
と
、
市
行
政
が

住
民
に
身
近
な
も
の
と
な
ら
な
い
。

住
民
に
と
っ
て
一
番
身
近
な
の
は
区

で
あ
り
、
「
区
単
位
」
の
考
え
方
が

必
要
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
、
各
局

・
区
が
、
各
区
の
区
民
会
議
に
対
応

し
、
住
民
に
身
近
で
わ
か
り
易
い
「
区

単
位
」
の
資
料
を
整
備
し
つ
つ
あ
る

こ
と
は
注
目
さ
れ
る
。
ま
た
、
こ
の

過
程
で
、
市
単
位
、
区
単
位
、
い
ず

れ
の
単
位
で
考
え
る
べ
き
か
と
い
う

問
題
が
、
も
っ
と
洗
い
直
さ
れ
る
か

ど
う
か
に
つ
い
て
も
注
目
し
て
い
き

た
い
。

　
　
　
〈
港
南
福
祉
事
務
所

　
　
　
　
庶
務
係
長
　
高
橋
重
雄
〉

新
書
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介

日
本
の
地
方
自
治

　
わ
が
国
の
地
方
自
治
は
、
住
民
自

ら
の
も
の
と
し
て
育
て
ら
れ
た
の
で

は
な
く
、
「
国
家
統
御
ノ
実
ヲ
挙
ケ

ル
」
手
段
と
し
て
形
成
さ
れ
て
き

た
。
そ
の
こ
と
が
、
日
本
国
民
の
事

大
主
義
と
結
び
つ
い
て
、
と
か
く
国

家
に
関
連
す
る
価
値
を
優
位
に
お

き
、
非
国
家
的
領
域
す
な
わ
ち
社
会

に
関
連
す
る
価
値
を
二
次
的
に
扱
う

価
値
観
を
醸
成
し
、
そ
の
少
な
か
ら

ぬ
影
響
に
よ
り
、
住
民
の
地
方
自
治

に
対
す
る
無
関
心
を
も
た
ら
し
た

と
い
え
よ
う
。
特
に
、
都
市
の
住
民

は
、
全
国
か
ら
集
ま
っ
た
個
入
の
寄

り
合
い
世
帯
で
構
成
さ
れ
て
い
る
だ

け
に
、
地
域
に
対
す
る
関
心
が
希
薄

で
、
そ
の
無
関
心
は
特
筆
さ
れ
て
い

た
。

　
と
こ
ろ
が
、
今
や
、
無
関
心
ど
こ

ろ
で
は
な
い
。
環
境
破
壊
、
公
害
、

交
通
渋
滞
、
住
宅
難
等
各
種
の
都
市

問
題
と
対
決
す
る
形
で
、
大
都
市
を

は
じ
め
全
国
各
地
で
住
民
運
動
が
頻

発
し
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
現
象
を
、
地
方
自
治
体

は
、
い
っ
た
い
ど
う
受
け
止
め
た
ら

よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
や
や
も
す
る

と
、
や
っ
か
い
者
扱
い
を
し
が
ち
で

あ
っ
た
が
、
著
者
は
、
私
た
ち
の
目

の
前
に
生
じ
て
い
る
数
々
の
住
民
運

動
に
は
、
憲
法
が
保
障
す
る
自
治
の

理
念
と
地
方
の
現
実
を
架
橋
す
る
主

体
と
し
て
の
イ
メ
ー
ジ
が
現
わ
れ
つ

つ
あ
る
…
…
と
示
唆
し
て
い
る
。
そ

し
て
、
こ
れ
は
、
住
民
自
身
の
イ
ニ

シ
ア
チ
ー
ブ
に
よ
り
、
シ
ヴ
ィ
ル
・
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