
特
集
・
都
市
と
港
湾
④

港
湾
の
運
営
と
外
貿
ふ
頭
公
団

中
新
井
昂
<
港
湾
局
海
務
部
長
>

戦
後
制
定
さ
れ
た
港
湾
法
は
港
湾
管
理
の
一
元
化
を
規
定
し
て
い
る
が
、
コ
ン
テ
ナ
ー
化
の

過
程
で
設
立
さ
れ
た
外
貿
ふ
頭
公
団
が
、
一
元
化
を
混
乱
さ
せ
る
結
果
に
な
っ
て
い
る
。

公
団
バ
ー
ス
の
「
外
航
貨
物
定
期
船
へ
の
一
体
貸
付
」
の
原
則
が
崩
れ
て
い
る
現
状
に

対
し
て
、
筆
者
は
公
共
バ
ー
ス
と
公
団
バ
ー
ス
の
関
係
の
見
直
し
を
提
唱
す
る
。

一

日
本
の
港
湾
と
港
湾
管
理
者
の
設
置

　
日
本
の
港
湾
行
政
は
、
明
治
四
年
、
太
政
官
布
告
第

六
四
八
号
に
よ
っ
て
、
道
路
・
河
川
お
よ
び
運
河
と
共

に
は
じ
め
ら
れ
、
そ
の
後
道
路
・
河
川
お
よ
び
運
河
は

そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
た
法
規
制
を
も
つ
よ
う
に
な
っ
た
が

港
湾
は
、
昭
和
二
十
五
年
、
港
湾
法
が
制
定
さ
れ
る
ま

で
そ
の
基
本
と
な
る
べ
き
法
規
制
が
な
か
っ
た
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
間
、
明
治
末
期
に
お
け
る
紡

績
業
を
中
心
と
し
た
機
械
工
業
の
発
展
、
道
路
・
鉄
道

・
通
信
の
発
達
と
、
船
舶
に
よ
る
沿
岸
航
路
お
よ
び
外

国
航
路
の
開
発
等
の
状
況
か
ら
、
政
府
は
、
港
湾
機
能

の
合
理
的
な
発
展
が
、
工
業
の
進
展
と
貿
易
の
伸
長
に

と
っ
て
不
可
欠
の
条
件
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
そ
れ
が
日

本
の
経
済
社
会
の
成
長
発
展
に
重
要
な
役
割
を
持
つ
こ

と
を
認
識
し
、
「
港
湾
調
査
会
」
（
明
治
三
十
九
年
）
を

設
置
し
て
港
湾
対
策
の
策
定
に
と
り
か
か
っ
た
。

　
以
来
、
政
府
と
し
て
は
、

　
　
　
工
業
港
と
し
て
の
洞
海
湾
の
改
修
（
大
正
七
年
）

　
　
　
京
浜
重
工
業
地
帯
形
成
の
た
め
の
東
京
湾
埋
立

　
　
　
重
要
港
湾
の
指
定
（
大
正
十
一
年
）

な
ど
国
民
経
済
的
観
点
か
ら
、
種
々
港
湾
政
策
を
実
施

し
て
き
て
い
る
。

　
昭
和
に
入
っ
て
か
ら
の
港
湾
は
、
軍
事
目
的
と
し
て

の
性
格
を
強
め
、
軍
事
産
業
と
し
て
の
重
化
学
工
業
の

影
響
を
受
け
な
が
ら
発
展
し
て
く
る
。

　
ま
た
、
戦
後
は
臨
海
工
業
地
帯
の
発
達
と
、
外
国
貿

易
の
推
進
に
よ
り
、
さ
ら
に
拡
大
発
展
す
る
の
で
あ
る

一
ｌ
日
本
の
港
湾
と
港
湾
管
理
者
の
設
置

ニ
ｌ
外
貿
ふ
頭
公
団
の
設
立
と
現
状

三
―
港
湾
の
役
割
と
外
貿
ふ
頭
公
団

四
―
港
湾
の
管
理
と
外
貿
ふ
頭
公
団

が
、
港
湾
管
理
面
に
つ
い
て
は
、
明
治
以
降
、
国
家
の

行
政
を
基
軸
と
し
、
法
制
化
を
背
景
に
し
た
も
の
で
あ

り
、
多
数
の
法
律
と
、
多
数
の
行
政
機
関
の
手
に
運
営

さ
れ
て
き
た
。

　
た
と
え
ば
、
港
湾
の
開
発
行
政
、
施
設
の
管
理
行
政
、

船
舶
の
入
出
港
に
関
係
す
る
海
上
保
安
行
政
等
に
つ
い

て
、
大
蔵
・
法
務
・
農
林
・
通
産
・
建
設
・
厚
生
・
運

輸
の
各
省
が
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
て
権
限
を
保
有
し
て
い

る
。
こ
の
こ
と
は
ひ
ら
た
く
い
え
ば
、
港
湾
の
建
設
に

は
多
大
の
国
費
が
投
入
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
の
管
理

権
限
は
、
直
接
、
国
自
体
が
持
つ
と
い
う
考
え
方
で
あ

り
、
個
々
の
業
務
に
つ
い
て
は
前
記
し
た
各
省
の
所
掌

す
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
こ
と
が
港
湾
の
運
営
に
つ
い
て
、
非
能
率
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こ
の
こ
と
は
、
「
港
湾
整
備
緊
急
措
置
法
」
（
昭
和
三

六
年
）
お
よ
び
、
後
述
す
る
外
貿
ふ
頭
公
団
の
設
立
と

も
か
ら
ん
で
今
後
ま
す
ま
す
港
湾
の
管
理
運
営
を
混
乱

さ
せ
る
原
因
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

的
で
あ
り
、
な
に
よ
り
も
責
任
の
所
在
が
不
明
確
に
な

る
と
い
う
こ
と
で
、
ふ
る
く
か
ら
管
理
運
営
の
一
元
化

が
叫
ば
れ
て
い
た
こ
と
と
、
昭
和
二
十
三
年
よ
り
昭
和

二
十
四
年
に
い
た
る
、
三
次
に
亘
っ
て
の
占
領
軍
の
覚

書
に
よ
り
、
港
湾
は
、
そ
の
発
展
に
直
接
利
害
関
係
を

も
つ
地
方
住
民
に
そ
の
管
理
を
ま
か
せ
る
、
と
い
う
所

謂
民
主
化
政
策
と
な
っ
て
、
港
湾
法
が
制
定
さ
れ
（
昭

和
二
十
五
年
）
、
翌
年
全
国
各
港
に
、
地
方
自
治
体
を
母

体
と
す
る
港
湾
管
理
が
誕
生
し
た
。

　
港
湾
法
は
制
定
以
来
、
港
湾
に
関
す
る
基
本
法
と
し

て
、
港
湾
の
整
備
運
営
面
の
主
体
を
統
一
し
、
そ
の
発

展
に
多
大
の
役
割
を
果
し
て
き
た
が
、
昭
和
四
八
年
に

い
た
っ
て
大
改
正
を
行
な
い
、
そ
の
目
的
規
定
を
次
の

よ
う
に
変
え
た
。

　
　
　
（
一
）
　
港
湾
の
秩
序
あ
る
整
備

　
　
　
（
二
）
　
港
湾
の
適
正
な
運
営

　
　
　
（
三
）
　
航
路
の
開
発
お
よ
び
保
全

　
こ
の
こ
と
は
、
港
湾
の
整
備
面
を
重
視
し
て
き
た
こ

と
か
ら
さ
ら
に
す
す
ん
で
、
管
理
内
容
の
適
正
と
い
う

内
容
面
の
重
視
へ
の
転
換
を
意
味
し
て
い
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
今
後
、
港
湾
管
理
者
と
し
て
は
よ
り

適
正
な
施
策
に
よ
っ
て
港
湾
を
管
理
し
、
公
共
の
福
祉

の
増
進
に
寄
与
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
旧
目
的
規
定
の

意
図
し
て
い
た
、
「
港
湾
管
理
者
の
設
立
に
よ
る
港
湾

の
開
発
、
利
用
お
よ
び
保
全
の
方
法
を
定
め
る
」
と
い

う
港
湾
管
理
の
一
元
化
が
再
び
不
明
確
に
な
っ
た
。

　
昭
和
三
五
年
頃
か
ら
「
国
民
所
得
倍
増
計
画
」
と
呼

ば
れ
た
高
度
経
済
成
長
に
よ
っ
て
、
外
国
貿
易
に
お
け

る
輸
出
入
は
振
興
増
大
し
、
海
陸
交
通
の
結
合
点
と
し

て
の
港
湾
は
、
そ
の
需
要
が
急
速
に
伸
展
し
た
。

　
昭
和
三
六
年
頃
の
横
浜
港
は
、

　
　
公
共
岸
壁
　
二
六
バ
ー
ス
（
大
さ
ん
橋
、
新
港
、
高

　
　
島
、
山
の
内
、
出
田
町
）

　
　
公
共
ブ
イ
バ
ー
ス
　
三
九
バ
ー
ス

　
、
公
共
バ
ー
ス
へ
の
入
港
船
隻
数
年
間
七
、
五
〇
〇

　
　
隻

　
　
沖
待
船
隻
数
　
年
間
九
一
〇
隻

　
一
隻
当
り
沖
待
ち
時
間
　
四
八
・
七
時
間
（
現
況
、
平

均
一
九
時
間
）
と
な
っ
て
い
た
。

　
こ
う
い
っ
た
、
年
々
増
加
す
る
入
港
船
隻
数
、
外
貿

貨
物
を
さ
ば
く
た
め
の
施
設
が
絶
対
的
に
不
足
し
て
い

る
こ
と
。

　
こ
れ
ら
港
湾
施
設
を
緊
急
に
整
備
す
る
に
は
巨
額
の

費
用
が
必
要
な
こ
と
。

　
ま
た
港
湾
が
、
そ
の
資
本
の
性
格
上
、
「
公
共
の
営

造
物
」
で
あ
る
以
上
、
利
用
に
関
す
る
規
制
が
つ
よ
く
、

効
率
的
利
用
が
不
可
能
で
あ
る
こ
と
。

　
さ
ら
に
米
国
か
ら
は
じ
ま
り
世
界
主
要
航
路
に
普
及

し
は
じ
め
た
海
上
コ
ン
テ
ナ
輸
送
に
対
処
す
る
た
め
に

は
、
公
共
ふ
頭
で
は
不
可
能
な
こ
と
と
い
っ
た
考
え
方

が
運
輸
省
か
ら
発
表
さ
れ
た
。
（
昭
和
四
八
年
）

　
こ
の
こ
と
の
本
旨
は
、
「
新
た
な
る
構
想
に
基
づ
く

港
湾
施
設
の
整
備
に
よ
り
、
国
お
よ
び
港
湾
管
理
者
の

財
政
負
担
を
軽
減
す
る
。
（
長
期
借
入
金
に
よ
る
肩
替
り
）

　
ま
た
、
コ
ン
テ
ナ
ふ
頭
お
よ
び
一
般
外
貿
定
期
ふ
頭

を
海
運
事
業
者
等
に
専
用
的
に
貸
付
け
、
施
設
の
利
用

者
は
、
物
資
の
流
通
段
階
に
お
け
る
時
間
の
節
約
や
船

舶
の
稼
動
率
を
向
上
さ
せ
て
多
く
の
利
益
が
み
こ
め

る
。
し
た
が
っ
て
、
施
設
の
使
用
料
支
払
い
能
力
も
増

大
し
、
ひ
い
て
は
管
理
者
の
財
源
も
確
保
出
来
る
」
と

表―外貿ふ頭公団の施設概要（昭和51現在）
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ま
た
最
近
の
、
国
際
競
争
力
低
下
を
嘆
く
日
本
海
運

界
、
お
よ
び
借
り
う
け
た
公
団
ラ
イ
ナ
ー
バ
ー
ス
の
供

用
開
始
延
期
を
訴
え
て
い
る
港
湾
運
送
事
業
者
を
み
た

と
き
、
港
湾
に
関
係
し
た
企
業
が
成
長
し
た
と
も
考
え

ら
れ
な
い
の
で
あ
る
。

い
っ
た
も
の
で
あ
り
、
政
府
は
こ
れ
に
よ
っ
て
、
外
貿

ふ
頭
公
団
法
（
昭
和
四
二
年
）
を
制
定
し
、
京
浜
と
阪
神

に
そ
れ
ぞ
れ
外
貿
ふ
頭
公
団
が
設
置
さ
れ
た
。

　
東
京
港
に
公
団
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
が
建
設
さ
れ
た
た

め
、
横
浜
に
寄
港
し
て
い
た
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
航
路
、

欧
州
航
路
、
北
米
西
岸
航
路
の
一
部
が
コ
ン
テ
ナ
化
さ

れ
て
東
京
港
に
基
地
を
替
え
た
事
も
周
知
の
と
お
り
で

あ
り
、
在
来
船
時
代
の
隻
数
に
直
し
て
実
に
月
間
三
十

数
隻
の
船
が
横
浜
か
ら
消
え
た
。
〝
横
浜
た
そ
が
れ
〟

と
い
わ
れ
だ
し
た
原
因
は
こ
こ
に
あ
っ
た
。

　
要
す
る
に
、
公
団
ふ
頭
建
設
の
考
え
方
と
し
て
は
、

　
「
港
湾
は
、
公
共
の
利
益
に
配
慮
し
つ
つ
、
建
設
、
管

理
が
行
な
わ
れ
る
も
の
の
、
そ
の
運
営
に
当
っ
て
は
、

商
業
採
算
の
原
則
に
し
た
が
っ
て
、
利
用
に
た
い
し
て

は
、
原
価
に
基
づ
く
対
価
を
と
る
こ
と
を
建
前
と
し
、

こ
れ
に
対
応
し
た
施
設
の
効
率
性
に
考
慮
を
払
う
こ
と

が
必
要
」
で
あ
る
と
す
る
も
の
で
、
い
わ
ば
欧
米
の
港

湾
管
理
方
式
に
近
づ
け
た
と
も
い
え
、
ま
た
、
港
湾
を

利
用
す
る
者
が
、
企
業
と
し
て
か
な
り
成
長
し
た
も
の

と
み
な
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

　
一
般
公
衆
の
用
に
供
す
る
よ
う
な
公
共
施
設
は
、
社

会
資
本
の
規
模
も
小
さ
く
、
施
設
の
利
用
度
も
少
な
い

い
わ
ば
発
展
途
上
段
階
の
も
の
で
あ
り
、
効
率
も
わ
る

く
、
事
業
効
果
も
あ
が
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

は
た
し
て
そ
う
で
あ
る
か
否
か
は
、
許
容
さ
れ
た
範
囲

内
で
の
公
共
ふ
頭
の
利
用
如
何
に
か
か
っ
て
い
る
。

　
港
湾
が
、
地
域
経
済
、
国
民
経
済
と
深
く
か
か
わ
り

あ
っ
て
お
り
、
全
国
的
視
野
に
立
っ
て
、
そ
の
配
置
が

考
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
今
さ
ら
い
う
ま

で
も
な
い
。

　
誰
で
も
知
っ
て
い
る
よ
う
に
、
わ
が
国
は
戦
争
を
放

棄
し
、
貿
易
に
よ
っ
て
国
を
立
て
る
こ
と
を
国
是
と
し

て
い
る
が
、
貿
易
の
た
め
の
一
手
段
と
な
る
港
湾
は
、

わ
が
国
の
地
形
か
ら
み
る
と
、
か
な
り
多
く
の
場
所
に

お
い
て
築
造
が
可
能
で
あ
る
。

　
国
の
利
害
に
重
大
な
関
係
を
有
す
る
特
定
重
要
港
湾

お
よ
び
重
要
港
湾
を
み
る
と
、
北
海
道
か
ら
沖
繩
に
い

た
る
ま
で
約
一
一
四
港
に
も
お
よ
ん
で
い
る
。
こ
の
点

は
英
国
が
非
常
に
多
く
の
港
を
持
っ
て
い
る
こ
と
に
似

て
い
る
。

　
こ
う
し
た
重
要
港
湾
の
配
置
を
み
る
と
、
港
湾
が
そ

れ
ぞ
れ
の
性
格
を
も
っ
て
地
域
社
会
経
済
に
十
分
関
連

し
て
い
る
こ
と
が
読
み
と
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
近
年

に
な
っ
て
、
大
都
市
周
辺
に
お
け
る
臨
海
工
場
の
激
増

と
、
高
度
経
済
成
長
政
策
の
結
果
増
大
し
た
海
運
貨
物

は
、
東
京
湾
、
大
阪
湾
に
集
中
し
、
い
わ
ゆ
る
、
大
都

市
過
密
化
現
象
を
呈
し
て
き
た
。

　
昭
和
三
九
年
頃
の
、
主
要
定
期
航
路
船
の
貨
物
取
扱

量
の
地
域
別
割
合
を
み
る
と
。

　
　
　
東
京
湾
　
　
三
一
・
六
％

　
　
　
伊
勢
湾
　
　
一
七
・
三
％

　
　
　
大
阪
湾
　
　
四
三
・
二
％

　
　
　
そ
の
他
　
　
　
七
・
九
％

と
な
っ
て
い
る
。
（
こ
の
割
合
は
現
在
で
も
大
差
な
い
）

　
こ
う
し
た
港
湾
利
用
に
関
す
る
不
均
衡
の
原
因
は
、

輸
入
品
の
消
費
地
、
お
よ
び
輸
入
原
料
品
の
集
積
地
、

輸
出
品
の
加
工
生
産
地
、
等
の
配
置
か
ら
く
る
貨
物
の

流
通
過
程
に
お
け
る
商
習
慣
、
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
い
っ
た

も
の
に
対
す
る
考
慮
の
不
足
と
、
道
路
整
備
の
立
ち
遅

れ
に
あ
る
と
い
え
る
。

　
港
湾
は
背
後
地
の
社
会
経
済
機
構
が
そ
れ
を
形
づ
く

る
も
の
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
背
後
地
と
し
て

の
経
済
圏
も
定
め
ず
に
、
港
湾
施
設
の
み
、
大
都
市
近

辺
に
過
度
に
造
成
し
て
も
、
都
市
機
能
は
混
乱
し
、
流

通
コ
ス
ト
は
た
か
く
な
り
、
地
域
住
民
に
も
、
国
民
に

も
利
益
と
は
な
ら
ず
、
港
湾
の
役
割
も
か
げ
が
薄
れ
て

く
る
。

　
も
う
ひ
と
つ
考
え
た
い
こ
と
は
、
大
都
市
近
辺
の
港

湾
は
過
密
状
態
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
逆
に

地
域
社
会
か
ら
遠
ざ
か
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
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過
疎
に
な
っ
た
港
は
、
ま
た
逆
の
意
味
で
地
域
社
会
か

ら
遠
ざ
か
っ
て
い
る
わ
け
だ
が
、
港
町
が
港
湾
都
市
に

な
り
、
大
都
会
へ
と
発
展
し
て
い
く
過
程
で
、
港
と
都

市
の
か
か
わ
り
あ
い
は
ど
こ
が
限
度
な
の
か
。

　
大
都
会
を
志
向
す
る
な
ら
、
港
湾
の
経
営
が
余
分
な

も
の
に
思
え
て
く
る
だ
ろ
う
し
、
港
湾
を
都
市
機
能
の

な
か
に
完
全
に
位
置
づ
け
て
い
く
な
ら
、
港
湾
に
ま
っ

た
く
関
係
の
な
い
部
分
が
大
き
く
な
り
す
ぎ
て
は
い
け

な
い
。

　
西
独
の
ハ
ン
ブ
ル
グ
港
に
は
、
現
在
一
〇
万
ト
ン
ま

で
の
タ
ン
カ
ー
バ
ー
ス
し
か
な
い
。

　
港
湾
関
係
者
の
言
に
よ
れ
ば
、
「
ハ
ン
ブ
ル
グ
港
か

ら
石
油
を
供
給
す
る
地
域
は
、
西
独
北
部
で
あ
り
、
ル

ー
ル
地
方
の
石
油
は
、
オ
ラ
ン
ダ
の
ロ
ッ
テ
ル
ダ
ム
港

か
ら
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
輸
送
に
依
存
し
た
方
が
経
済
的

で
あ
る
。
西
独
北
部
の
石
油
消
費
量
が
増
加
す
る
な
ら

タ
ン
カ
ー
バ
ー
ス
も
増
設
す
る
」
と
い
っ
て
い
た
。

　
日
本
の
港
湾
の
役
割
を
考
え
た
地
域
的
配
備
は
、
な

に
が
根
拠
に
な
っ
て
い
る
の
か
？

　
海
運
と
造
船
の
事
情
の
み
か
ら
考
察
す
る
の
で
な

く
、
も
っ
と
港
湾
に
関
連
し
た
経
済
圏
を
見
き
わ
め
て

役
割
が
十
分
果
せ
る
よ
う
整
備
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え

る
。
こ
う
し
た
港
湾
の
役
割
と
い
う
か
、
使
命
と
い
う

も
の
を
考
慮
し
た
と
き
、
単
に
港
湾
内
部
で
、
一
部
の

施
設
の
み
を
担
当
す
る
外
貿
ふ
頭
な
る
も
の
は
、
本
当

の
意
味
で
港
湾
を
役
立
た
せ
る
存
在
に
な
る
か
ど
う
か

　
港
湾
は
貨
物
の
海
上
輸
送
と
陸
上
輸
送
が
転
換
を
す

る
た
め
の
場
所
で
あ
り
、
こ
こ
に
起
る
諸
々
の
事
象
に

つ
い
て
は
、
多
数
の
関
係
官
庁
が
そ
れ
ぞ
れ
に
行
政
権

限
を
も
っ
て
管
轄
し
て
い
る
こ
と
は
前
述
し
た
が
、
港

湾
の
利
用
者
か
ら
み
た
理
想
的
な
管
理
形
態
は
、
利
用

に
当
っ
て
の
諸
官
庁
へ
の
手
続
、
あ
る
い
は
希
望
意
見

の
開
陳
等
が
一
括
し
た
組
織
で
処
理
さ
れ
る
こ
と
が
も

っ
と
も
望
ま
し
い
。
港
湾
の
利
用
者
に
と
っ
て
み
れ
ば

こ
の
他
に
関
係
企
業
へ
の
連
絡
打
合
せ
が
多
数
の
こ
さ

れ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

　
唐
突
の
こ
と
の
よ
う
だ
が
、
な
ん
と
か
な
ら
な
い
も

の
だ
ろ
う
か
。

　
港
湾
の
管
理
方
式
に
つ
い
て
は
、
以
前
か
ら
多
く
の

人
々
が
意
見
を
述
べ
ら
れ
て
き
て
お
り
、
そ
の
中
に
、

ポ
ー
ト
・
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
ー
と
い
う
考
え
方
が
あ
る
。

ま
た
諸
外
国
に
は
そ
う
し
た
名
称
を
も
っ
た
港
湾
管
理

者
も
あ
る
が
、
失
礼
な
が
ら
、
ど
の
案
を
読
み
、
ど
の

実
体
を
み
て
も
、
お
よ
そ
、
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
ー
に
は
ほ

ど
遠
い
も
の
ば
か
り
で
あ
る
。

　
港
湾
の
管
理
を
云
々
す
る
な
ら
、
こ
の
辺
か
ら
は
じ

め
る
べ
き
だ
と
思
う
。

　
港
湾
法
の
中
に
も
″
管
理
″
と
い
う
文
言
が
各
所
に

用
い
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
解
釈
に
つ
い
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
条
項
に
お
い
て
異
っ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

一
般
的
に
管
理
と
い
う
こ
と
の
概
念
は
、
「
人
と
物
と

の
在
り
方
を
、
長
期
的
・
総
合
的
な
観
点
か
ら
、
能
率

増
進
に
も
っ
と
も
適
し
た
状
態
た
ら
し
め
よ
う
と
す

る
、
計
画
的
・
組
織
的
措
置
」
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
現
象
と
し
て
起
き
る
実
体
を
総
合
的
に
見
き
わ
め
ず

に
管
理
と
い
う
言
葉
の
み
云
々
し
て
み
て
も
、
物
事
の

解
決
に
は
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
一
部
の
施
設
の

み
の
管
理
を
云
々
し
た
所
で
、
本
当
の
港
湾
管
理
に
は

な
ら
な
い
。

　
全
国
各
港
に
、
公
共
施
設
を
数
多
く
か
か
え
た
港
湾

管
理
者
が
い
る
わ
け
だ
が
、
港
を
ど
う
す
る
か
、
真
剣

に
論
議
さ
れ
ず
に
、
外
貿
ふ
頭
公
団
が
誕
生
し
、
専
用

貸
し
の
一
般
雑
貨
ふ
頭
を
作
り
あ
げ
た
。
こ
の
こ
と
は

港
湾
内
部
の
問
題
を
ま
す
ま
す
混
乱
に
お
と
し
い
れ
て

い
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら
な
い
。

　
た
と
え
ば
、
外
貿
ふ
頭
公
団
法
に
よ
れ
ば
、
「
岸
壁

等
の
貸
付
け
」
は
、
「
外
航
貨
物
定
期
船
の
使
用
の
一

単
位
ご
と
に
岸
壁
等
を
一
体
と
し
て
貸
し
つ
け
る
も
の

と
す
る
」
と
な
っ
て
お
り
、
貸
し
付
け
を
受
け
る
者
と

し
て
は
。

　
　
一
　
当
該
岸
壁
等
に
係
る
港
湾
を
、
航
路
の
起
点
、

　
　
寄
港
地
、
ま
た
は
終
点
と
す
る
外
航
貨
物
定
期
事

　
　
業
を
営
む
者

　
二
　
当
該
岸
壁
等
に
か
か
わ
る
港
湾
に
つ
い
て
、
港
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湾
運
送
事
業
法
第
三
条
第
一
号
の
一
般
港
湾
運
送

　
　
事
業
の
免
許
を
受
け
た
者

と
な
っ
て
い
る
が
、
外
貿
ふ
頭
の
通
称
ラ
イ
ナ
ー
バ
ー

ス
に
、
「
外
航
貨
物
定
期
船
」
が
何
隻
着
岸
し
た
だ
ろ

う
か
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
不
定
期
貨
物
船
で
あ
る
。
そ

う
で
も
し
な
け
れ
ば
、
ラ
イ
ナ
ー
バ
ー
ス
を
借
り
う
け

た
港
運
業
者
は
、
施
設
の
賃
貸
料
も
払
え
な
い
わ
け
で

あ
る
。

　
こ
の
結
果
は
、
一
般
公
共
ふ
頭
と
公
団
バ
ー
ス
と
の

間
で
、
船
舶
の
誘
致
に
つ
い
て
、
必
然
的
に
競
合
関
係

に
入
り
、
ま
た
、
か
ね
て
か
ら
批
判
さ
れ
て
い
る
港
湾

運
送
業
料
金
が
ま
す
ま
す
不
明
確
な
も
の
と
な
っ
て
い

く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
に
つ
い
て
み
て
も
、
公
団
と
借
受

者
の
間
で
取
り
か
わ
さ
れ
る
「
岸
壁
等
賃
貸
借
契
約
書
」

の
「
使
用
目
的
」
に
よ
れ
ば
。
「
乙
（
借
受
者
）
は
岸
壁

等
を
、
そ
の
外
航
貨
物
定
期
航
路
事
業
（
外
貿
ふ
頭
公
団

法
、
第
二
条
第
一
号
）
の
用
に
供
す
る
船
舶
の
係
留
お
よ

び
当
該
船
舶
の
運
送
し
た
貨
物
、
ま
た
は
、
運
送
す
る

貨
物
の
荷
捌
き
の
た
め
に
、
使
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
」
と
な
っ
て
お
り
、
「
譲
渡
等
の
禁
止
」

条
項
も
あ
っ
て
、
賃
借
権
を
第
三
者
に
譲
渡
し
た
り
、

担
保
に
供
し
た
り
、
岸
壁
等
を
転
貸
し
て
は
な
ら
な
い

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
公
団
の
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
利
用
船

社
の
な
か
に
は
、
借
受
者
と
ま
っ
た
く
関
係
の
な
い
船

舶
運
航
を
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
転

貸
と
考
え
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。

　
コ
ン
テ
ナ
ふ
頭
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
コ
ン
テ
ナ
船

の
運
航
隻
数
と
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
の
数
が
不
均
衡
な
点

か
ら
考
え
、
止
む
を
得
な
い
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
と

に
か
く
、
法
律
な
り
、
契
約
書
の
規
定
な
り
が
、
こ
の

よ
う
に
拡
大
解
釈
さ
れ
た
の
で
は
、
港
湾
の
効
率
的
運

営
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
港
湾
の
秩
序
あ
る
利
用
な
ど

到
底
望
め
そ
う
も
な
い
。

　
外
貿
ふ
頭
公
団
の
構
想
は
、
港
湾
管
理
者
の
財
源
問

題
と
、
公
共
ふ
頭
の
有
効
利
用
、
と
く
に
コ
ン
テ
ナ
船

の
扱
い
か
ら
出
て
き
た
も
の
で
あ
る
が
、
当
初
の
見
込

と
は
大
分
変
っ
た
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
見
受

け
ら
れ
る
現
在
、
あ
ら
た
め
て
、
公
団
バ
ー
ス
と
公
共

バ
ー
ス
の
関
係
を
見
直
す
べ
き
だ
ろ
う
と
思
う
。

26
調査季報52―76.12


	page1
	page2
	page3
	page4
	page5

