
特
定
の
サ
ー
ビ
ス
た
め
の
特
別
行

政
区
の
設
定
・
行
政
機
構
の
整
備
と

行
政
効
率
の
向
上
・
専
門
ス
タ
ッ
フ

の
確
保
等
を
提
起
す
る
。
ま
た
都
市

改
革
に
必
要
な
膨
大
な
資
金
の
た
め

の
財
源
と
し
て
、
新
た
な
自
主
財
源

の
創
出
・
政
府
か
ら
の
補
助
金
や
税

収
配
分
の
変
更
・
公
債
・
予
算
編
成

の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
な
ど
具
体
的
な
提

案
を
用
意
し
、
解
決
へ
向
け
た
努
力

を
強
調
す
る
の
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
本
書
は
、
都
市
問
題

に
対
す
る
実
証
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を

通
し
て
、
そ
の
解
決
の
た
め
に
大
都

市
の
再
編
成
と
財
政
的
な
手
段
を
提

案
す
る
と
い
う
歴
史
性
に
一
定
の
意

味
を
も
っ
て
い
る
が
、
一
方
、
広
域

行
政
が
い
わ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず

大
都
市
周
辺
市
町
村
の
合
併
な
い
し

連
合
に
よ
る
再
編
成
が
い
っ
こ
う
に

進
ま
ず
、
「
地
方
町
村
危
機
」
に
対

す
る
様
々
な
処
方
箋
も
あ
ま
り
効
果

が
あ
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
よ
う

に
、
現
実
の
壁
の
前
に
は
、
著
者
の

提
案
が
い
ま
ひ
と
つ
パ
ン
チ
力
と
説

得
力
に
欠
け
る
と
い
う
印
象
は
免
れ

な
い
。

　
そ
も
そ
も
、
都
市
問
題
は
、
都
市

と
農
村
の
対
立
を
増
幅
す
る
社
会
経

済
的
な
構
造
に
こ
そ
そ
の
発
生
の
根

拠
が
あ
る
の
で
あ
り
、
人
口
の
集
中

や
諸
々
の
社
会
問
題
は
そ
の
現
象
に

す
ぎ
な
い
。
従
っ
て
、
こ
れ
ら
を
解

決
す
る
の
は
高
度
に
政
治
的
な
問
題

で
あ
り
、
大
都
市
圏
の
設
定
や
行
政

効
率
の
向
上
・
財
源
の
確
保
と
い
っ

た
小
手
先
の
方
法
論
や
技
術
論
で
は

解
決
で
き
な
い
で
あ
ろ
う
。
生
起
し

た
問
題
に
場
当
り
的
に
対
処
す
る
こ

と
は
で
き
て
も
、
続
々
と
起
き
発
展

す
る
問
題
に
真
に
答
え
る
こ
と
は
ま

ず
不
可
能
で
あ
る
。

　
現
在
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
都
市

問
題
発
生
の
根
拠
そ
の
も
の
に
メ
ス

を
入
れ
、
発
想
を
転
換
し
、
そ
こ
か

ら
「
具
体
的
」
な
解
決
策
を
提
示
す

る
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
人
口

の
集
中
を
放
置
し
新
財
源
を
ひ
ね
り

だ
す
た
め
に
走
り
回
る
の
で
は
な

く
、
人
口
抑
制
の
た
め
の
効
果
的
な

措
置
を
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
「
地

方
財
政
危
機
」
に
対
し
、
超
過
負
担

の
問
題
や
不
公
正
な
税
配
分
云
々
も

さ
る
こ
と
な
が
ら
、
施
設
万
能
主
義

や
お
役
所
仕
事
そ
の
も
の
を
見
直
す

こ
と
の
方
が
よ
り
具
体
的
で
あ
ろ

う
。
外
部
に
依
存
し
声
高
に
叫
ぶ
の

は
た
や
す
い
。
し
か
し
、
長
期
的
な

視
点
に
た
っ
て
、
大
都
市
問
題
に
対

処
す
べ
き
転
機
に
き
て
い
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
し
て
、
そ
の
こ

と
が
「
自
治
」
と
奥
深
い
所
で
接
点

を
も
ち
、
そ
れ
を
保
証
す
る
の
で
あ

ろ
う
。

　
そ
の
意
味
で
、
本
書
は
新
鮮
さ
と

ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
ス
さ
に
欠
け
、
退
屈

な
読
後
感
が
の
こ
る
か
も
し
れ
な

い
。
〈
経
済
局
工
場
移
転
指
導
課

　
　
　
　
　
　
　
　
　
重
村
達
郎
〉

　
（
七
五
ペ
ー
ジ
か
ら
つ
づ
く
）

も
の
と
な
っ
て
き
て
お
り
、
将
来
の

経
済
、
社
会
情
勢
の
変
動
に
充
分
対

処
し
て
行
け
る
よ
う
開
発
空
間
を
確

保
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
「
都
市
と
港
」
。
「
市
民
と
港
」

を
考
え
る
な
ら
ば
、
新
し
い
価
値
観

に
立
っ
て
、
港
湾
を
計
画
、
開
発
し

て
行
く
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

　
（
注
）
こ
の
報
告
は
、
臨
海
部
の
長

　
期
計
画
を
策
定
し
て
い
る
企
画
、

　
港
湾
両
局
の
担
当
者
の
数
年
来
の

　
議
論
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
内
容
に
つ
い
て
は
担
当
者
レ

　
ベ
ル
の
も
の
で
あ
る
。

　
全
体
の
構
成
は
五
つ
の
節
か
ら
成

　
っ
て
い
る
が
、
ス
ペ
ー
ス
の
都
合

　
で
今
号
で
一
～
三
を
扱
い
、
四
、

　
五
は
次
号
に
掲
載
す
る
。

新
書
紹
介

大
都
市

Ｕ
・
Ｋ
・
ヒ
ッ
ク
ス
著
　
橋
本
徹
、
外
訳

東
洋
経
済
新
報
社
　
Ａ
５
版
　
二
九
九
頁
　
二
、
四
〇
〇
円

　
都
市
問
題
が
社
会
問
題
と
し
て
ク

ロ
ー
ズ
・
ア
ッ
プ
さ
れ
、
「
地
方
財

政
危
機
」
等
が
い
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
か
ら
久
し
い
。
と
こ
ろ
が
、
声

高
に
叫
ば
れ
る
割
に
は
一
向
に
問
題

は
解
決
せ
ず
、
逆
に
ま
す
ま
す
都
市

が
膨
大
に
ふ
く
れ
あ
が
っ
て
い
る
と

い
う
の
が
現
実
で
あ
る
。

　
本
書
は
、
英
国
の
著
名
な
財
政
学

者
の
妻
で
あ
る
著
者
が
、
都
市
へ
の

集
積
に
伴
う
様
々
な
矛
盾
を
前
に
し

て
大
都
市
問
題
に
メ
ス
を
入
れ
、
そ

の
克
服
の
た
め
の
各
国
・
都
市
の
試

み
や
経
験
を
調
査
研
究
す
る
中
か
ら

現
実
的
な
解
決
策
を
提
起
し
た
も
の

で
あ
り
、
と
り
わ
け
典
型
的
な
事
例

と
し
て
、
日
本
と
開
発
途
上
国
の
都

市
問
題
に
か
な
り
の
ス
ペ
ー
ス
を
さ

い
て
い
る
。

　
著
者
は
都
市
を
単
な
る
地
理
上
の

範
躊
と
し
て
で
は
な
く
、
経
済
・
社

会
文
化
等
を
も
含
め
た
一
つ
の
社
会

的
な
存
在
と
し
て
と
ら
え
、
都
市
問

題
発
生
の
根
源
を
急
激
な
人
口
集
中

に
求
め
て
、
そ
こ
か
ら
発
生
す
る
交

通
混
雑
・
公
害
・
都
心
部
の
空
洞
化

等
各
都
市
が
か
か
え
る
共
通
の
問
題

に
対
し
、
次
の
よ
う
な
基
本
的
立
場

を
と
る
。

　
す
な
わ
ち
、
大
都
市
問
題
を
大
都

市
圏
問
題
と
し
て
把
握
し
、
都
市
の

隣
接
す
る
地
域
を
含
め
た
大
都
市
圏

の
確
立
が
最
も
実
際
的
な
改
革
で
あ

る
と
し
、
そ
の
た
め
に
鍵
と
な
る
組

織
と
財
政
の
両
面
に
着
目
す
る
。
ま

ず
組
織
に
関
し
て
は
、
細
分
化
さ
れ

た
行
政
区
分
の
再
編
成
が
包
括
的
な

事
業
計
画
の
た
め
に
も
必
須
で
あ
る

と
の
認
識
か
ら
、
各
国
の
事
例
を
ふ

ま
え
て
、
大
都
市
圏
議
会
の
設
立
や
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