
特
集
・
横
浜
の
文
化
と
行
政
③

文
化
行
政
を
考
え
る

田
口
隆
〈
市
民
局
副
主
幹
〉

市
民
の
余
暇
が
増
え
、
文
化
へ
の
関
心
が
高
ま
る
に
つ
れ
て
、

行
政
が
文
化
に
か
か
わ
る
「
文
化
行
政
」
の
あ
り
方
が
各
方
面
で

論
議
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
全
国
的
な
文
化
行
政
の
動
向
を
ふ
ま
え

つ
つ
、
横
浜
市
政
に
お
け
る
文
化
関
連
行
政
の
方
向
を
考
え
る
。

と
五
位
に
留
ま
る
が
、
道
路
舗
装
問
題
は
、
五
位
に
も

入
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

　
そ
し
て
四
十
九
年
度
に
な
る
と
、
図
書
館
に
関
す
る

投
稿
が
第
三
位
に
顔
を
出
し
、
こ
れ
は
、
五
十
年
度
に

は
第
一
位
に
上
昇
す
る
。
「
市
長
へ
の
手
紙
」
の
こ
う

し
た
投
稿
傾
向
の
推
移
は
、
市
民
の
文
化
に
対
す
る
要

望
の
高
ま
り
の
一
端
を
示
す
も
の
と
考
え
ら
れ
な
い
だ

ろ
う
か
。

　
従
来
の
投
稿
の
中
心
で
あ
っ
た
都
市
施
設
や
生
活
環

境
の
整
備
に
関
す
る
問
題
は
、
市
民
の
日
常
生
活
そ
の

も
の
に
直
接
結
び
つ
く
問
題
で
あ
る
の
に
く
ら
べ
て
、

図
書
館
と
市
民
の
日
常
の
生
活
と
の
関
係
は
、
そ
れ
ら

よ
り
は
、
や
や
距
離
を
置
い
た
関
係
で
あ
る
。
新
た
に

現
わ
れ
た
図
書
館
に
対
す
る
市
民
の
要
望
は
、
今
ま
で

一
―
高
ま
る
文
化
へ
の
要
望

ニ
―
文
化
は
生
活
へ
の
質
・
行
政
の
質

三
―
文
化
は
教
育
の
一
分
野
か

四
―
行
政
の
す
べ
き
こ
と
、
す
べ
き
で
な
い
こ
と

五
―
横
浜
市
の
文
化
行
政
の
課
題

出
さ
れ
て
い
た
要
望
と
は
質
が
異
な
る
も
の
で
あ
る
と

い
え
る
。
「
市
長
へ
の
手
紙
」
に
み
ら
れ
る
こ
の
よ
う

な
投
稿
傾
向
の
変
化
は
、
市
民
の
要
望
の
質
の
変
化
を

示
す
も
の
で
あ
り
、
市
民
の
文
化
に
対
す
る
要
望
の
高

ま
り
の
象
徴
的
な
形
で
の
現
わ
れ
と
考
え
て
も
よ
い
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
こ
う
し
た
、
文
化
へ
の
市
民
の
要
望
の
高
ま
り
は
、

一
般
に
は
、
高
度
経
済
成
長
に
対
す
る
反
省
か
ら
生
ま

れ
て
き
た
も
の
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
。
効
率
や
機
能
の

追
求
を
重
点
に
し
た
生
産
第
一
主
義
の
流
れ
の
中
で
生

み
出
さ
れ
た
、
さ
ま
ざ
な
矛
盾
や
問
題
を
前
に
し
て
、

忘
れ
ら
れ
て
い
た
人
間
の
生
活
へ
の
反
省
が
な
さ
れ
、

文
化
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
反
省
は
ま
た
、
遅
れ
て
い
た
都
市
施
設
の
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最
近
、
市
民
の
文
化
に
対
す
る
要
望
が
高
ま
っ
て
い

る
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
一
例
と
し
て
「
市
長
へ
の
手

紙
」
の
項
目
別
の
投
稿
傾
向
の
推
移
に
よ
っ
て
検
討
し

て
み
よ
う
（
第
一
表
）
。

　
横
浜
市
に
こ
の
制
度
が
生
ま
れ
た
昭
和
三
十
八
年
度

か
ら
四
十
六
年
度
ま
で
は
、
主
と
し
て
道
路
舗
装
と
下

水
道
に
関
す
る
投
稿
が
一
・
二
位
を
占
め
、
こ
れ
ら
に

続
く
も
の
も
生
活
環
境
の
整
備
に
関
す
る
も
の
が
中
心

で
あ
っ
た
。
こ
の
傾
向
は
、
四
十
八
年
度
に
入
る
と
石

油
シ
ョ
ツ
ク
の
影
響
で
一
変
す
る
。
す
な
わ
ち
、
消
費

経
済
問
題
に
つ
い
て
の
投
稿
が
首
位
と
な
り
、
老
人
福

祉
に
関
す
る
も
の
が
こ
れ
に
続
き
、
下
水
関
係
は
や
っ

一

そ
の
現
状
と
横
浜
市
の
課
題

高
ま
る
文
化
へ
の
要
望



第１表　「市長への手紙」年度別、投稿順位表（内容別）

整
備
も
十
分
で
は
な
い
が
手
が
つ
け
ら
れ
は
じ
め
た
状

況
の
下
で
、
市
民
も
、
生
活
の
質
と
し
て
の
文
化
を
求

め
る
余
裕
を
持
ち
は
じ
め
た
結
果
に
よ
る
も
の
だ
と
も

い
え
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
さ
つ
ま
い
も
を
手
に
入
れ
る
こ
と
で
精
一
杯
で
あ
っ

た
、
戦
後
の
食
糧
難
の
時
代
に
は
、
米
よ
こ
せ
デ
モ
は

あ
っ
て
も
図
書
館
を
作
る
運
動
な
ど
は
生
ま
れ
て
来
る

は
ず
が
な
い
の
と
同
様
に
、
人
口
急
増
に
よ
り
都
市
問

題
が
激
化
し
、
道
路
も
、
下
水
も
、
学
校
も
、
す
べ
て

が
不
満
足
な
状
況
の
下
で
は
、
図
書
館
を
、
市
民
ホ
ー

ル
を
と
い
う
発
想
や
要
求
は
出
て
来
な
い
で
あ
ろ
う
。

　
市
民
の
、
文
化
に
対
す
る
要
望
の
高
ま
り
は
、
こ
う

し
た
社
会
的
状
況
の
変
化
を
背
景
に
し
て
、
市
民
の
教

育
水
準
の
上
昇
、
家
庭
電
化
製
品
の
普
及
に
よ
る
生
活

の
合
理
化
や
、
週
休
二
日
制
の
普
及
な
ど
に
よ
る
余
暇

時
間
の
増
大
、
十
分
で
は
な
い
が
収
入
の
増
加
な
ど
、

市
民
自
身
の
生
活
条
件
の
変
化
と
あ
い
ま
っ
て
生
ま
れ

て
来
た
の
で
あ
る
。

二
　
　
　
―
文
化
は
生
活
の
質
・
行
政
の
質

　
そ
れ
で
は
、
こ
う
し
た
市
民
の
文
化
に
対
す
る
要
望

に
こ
た
え
る
た
め
に
、
行
政
の
取
り
組
む
べ
き
文
化
行

政
と
は
な
ん
で
あ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
、
文
化
を
、
単
に

芸
術
と
い
っ
た
狭
い
意
味
に
と
ら
え
る
の
で
は
な
く
、

芸
術
は
も
ち
ろ
ん
、
学
問
、
ス
ポ
ー
ツ
、
レ
ク
リ
ェ
ー

　
シ
ョ
ン
の
ほ
か
、
社
会
の
構
成
員
に
よ
っ
て
広
く
共
有

　
さ
れ
伝
達
さ
れ
て
い
る
、
人
間
の
行
動
や
生
活
の
様
式

　
を
も
含
む
広
い
意
味
に
と
ら
え
た
文
化
の
開
発
を
目
的

　
と
す
る
行
政
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
　
文
化
を
こ
の
よ
う
に
広
い
意
味
に
と
ら
え
る
場
合
、

　
そ
れ
は
市
民
の
生
活
の
質
の
問
題
で
あ
る
と
い
え
る
。

　
福
祉
は
、
市
民
の
生
活
に
つ
い
て
行
政
が
保
証
す
べ
き

　
最
低
の
水
準
を
意
味
す
る
も
の
と
さ
れ
る
が
、
文
化
は
、

　
そ
れ
ら
市
民
の
生
活
の
水
準
に
か
か
か
る
も
の
で
あ

　
り
、
生
活
の
質
の
問
題
な
の
で
あ
る
。

　
　
さ
ら
に
、
行
政
は
市
民
の
生
活
の
向
上
を
目
標
と
す

　
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
換
言
す
る
と
、
行
政
は
市
民
の

　
生
活
の
質
で
あ
る
文
化
を
目
標
と
す
る
も
の
だ
と
も
い

　
え
な
い
だ
ろ
う
か
。
し
た
が
っ
て
行
政
の
目
標
と
す
る

　
文
化
か
ら
逆
に
行
政
の
質
が
判
断
で
き
る
わ
け
で
あ

　
り
、
こ
の
よ
う
に
、
文
化
行
政
は
単
に
文
化
に
関
す
る

　
行
政
と
い
う
面
だ
け
で
は
な
く
、
行
政
を
文
化
と
い
う

　
視
点
か
ら
と
ら
え
直
す
、
行
政
の
文
化
化
と
い
う
内
容

　
を
も
含
む
の
で
あ
る
。

　
　
こ
の
点
を
、
道
路
を
例
に
と
っ
て
考
え
て
み
よ
う
。

　
鎌
倉
の
「
段
か
づ
ら
」
や
東
海
道
の
「
松
並
木
」
な
ど

　
特
色
あ
る
道
は
現
代
の
我
々
も
感
心
さ
せ
ら
れ
る
面
を

　
沢
山
持
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
道
は
、
単
に
人
や
馬
の

　
往
来
と
い
う
機
能
の
面
か
ら
だ
け
計
画
さ
れ
、
作
ら
れ

　
た
の
で
は
な
く
、
そ
の
質
と
し
て
景
観
上
か
ら
の
配
慮

　
も
加
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
う

調査季報53―77.317



　
し
た
道
に
は
、
当
時
の
人
々
の
生
活
の
質
と
し
て
の
文

　
化
が
表
現
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
現
在
、
わ
れ
わ
れ

　
が
道
路
を
計
画
す
る
に
あ
た
っ
て
も
、
同
じ
よ
う
に
、

単
に
車
を
効
率
よ
く
通
す
と
い
う
面
で
の
構
造
上
の
配

　
慮
だ
け
で
は
な
く
、
道
路
と
市
民
の
生
活
と
の
か
か
わ

　
り
の
面
か
ら
、
歩
道
に
も
、
街
路
樹
に
も
、
さ
ま
ざ
ま

　
な
配
慮
が
加
え
ら
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
し
、
こ
う
し

　
た
配
車
の
全
体
が
後
世
に
な
っ
て
、
現
代
の
文
化
の
道

　
路
へ
の
表
現
と
し
て
評
価
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
の
で

　
あ
る
。

　
　
横
浜
市
が
、
都
市
づ
く
り
の
中
で
進
め
て
い
る
、
ア

　
ー
バ
ン
デ
ザ
イ
ン
と
い
う
考
え
方
も
、
町
づ
く
り
に
お

　
け
る
質
の
面
か
ら
の
取
り
組
み
で
あ
リ
、
町
づ
く
り
へ

　
の
文
化
性
の
投
人
の
問
題
な
の
で
あ
る
。

三
―
文
化
は
教
育
の
一
分
野
か

(
一
)
　
こ
れ
ま
で
の
文
化
行
政

　
そ
れ
で
は
、
い
ま
ま
で
、
行
政
は
文
化
と
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
方
を
し
て
来
た
の
だ
ろ
う
か
。
国
の
文
化

行
政
の
所
管
は
文
部
省
と
さ
れ
、
文
部
省
設
置
法
第
二

条
で
は
そ
の
所
管
と
な
る
分
野
は
、
「
芸
術
及
び
国
民

娯
楽
、
文
化
財
保
護
法
に
規
定
さ
れ
る
文
化
財
、
出
版

及
び
著
作
権
そ
の
他
の
著
作
権
法
に
規
定
す
る
権
利
並

び
に
こ
れ
ら
に
関
す
る
国
民
の
文
化
的
生
活
向
上
の
た

め
の
活
動
を
い
う
」
と
さ
れ
、
芸
術
、
国
民
娯
楽
、
出

版
、
文
化
財
な
ど
の
狭
義
の
文
化
を
所
管
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

　
ま
た
、
昭
和
四
十
三
年
に
文
部
省
の
外
局
と
し
て
発

足
し
た
文
化
庁
に
お
い
て
も
、
そ
の
取
り
組
む
文
化
の

分
野
は
、
(
一
)
芸
術
文
化
振
興
施
策
、
(
二
)
文
化
財
保
護
施

策
、
(
三
)
芸
術
文
化
行
政
組
織
の
整
備
充
実
、
と
い
う
狭

義
の
文
化
の
分
野
を
分
担
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
国
↓
地
方
と
い
う
縦
割
り
の
流
れ
の
中
で
行
政
が
行

な
わ
れ
て
来
た
わ
が
国
で
は
、
公
共
団
体
レ
ベ
ル
の
文

化
行
政
に
お
い
て
も
同
じ
よ
う
な
傾
向
が
み
ら
れ
、
そ

の
主
管
は
教
育
委
員
会
と
さ
れ
、
取
り
組
む
文
化
行
政

の
範
囲
も
、
教
育
行
政
の
一
分
野
で
あ
る
社
会
教
育
を

中
心
に
進
め
ら
れ
て
来
た
。

　
総
合
研
究
開
発
機
構
の
調
査
に
よ
る
と
、
府
県
レ
ベ

ル
で
は
、
文
化
行
政
の
中
心
的
な
所
管
課
は
八
九
％
が

教
育
委
員
会
と
さ
れ
、
そ
う
で
な
い
府
県
は
残
り
の
一

一
％
に
す
ぎ
な
い
。
（
「
地
域
社
会
に
お
け
る
文
化
行

政
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
研
究
」
、
総
合
研
究
開
発
機
構

・
株
式
会
社
Ｃ
Ｄ
Ｉ
、
昭
和
五
十
年
十
二
月
）
。

　
ま
た
、
文
化
行
政
の
中
心
が
教
育
委
員
会
以
外
の
所

管
と
さ
れ
て
い
る
例
を
府
県
や
政
令
指
定
都
市
に
つ
い

て
見
る
と
、
宮
城
県
（
県
民
課
）
、
京
都
府
（
企
画
管

理
部
）
、
大
阪
府
（
企
画
部
）
、
奈
良
県
（
企
画
部
）

兵
庫
県
（
文
化
局
）
、
京
都
市
（
文
化
観
光
局
）
な
ど

と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
は
、
文
化
行
政
に
対
す
る
行

政
需
要
の
高
ま
る
中
で
の
新
ら
し
い
取
り
組
み
の
例
と

し
て
注
目
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
文
化
に
対
す
る
行
政
需
要
が
高

ま
る
な
か
で
、
文
化
行
政
と
し
て
取
り
組
む
べ
き
範
囲

も
ひ
ろ
が
り
つ
つ
あ
り
、
そ
の
所
管
部
局
も
教
育
委
員

会
な
ど
中
心
と
な
る
所
管
課
の
ほ
か
に
、
多
く
の
部
局

に
そ
の
す
そ
野
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
が
、
中
心
的
な
所

管
課
で
は
そ
う
し
た
全
分
野
を
総
合
的
に
と
ら
え
て
統

括
す
る
役
割
は
果
し
て
い
な
い
の
が
実
状
で
あ
る
。

　
横
浜
市
の
場
合
も
こ
れ
ら
と
大
体
同
じ
で
、
文
化
行

政
の
中
心
的
所
管
課
は
、
教
育
委
員
会
の
社
会
教
育
部

と
教
育
文
化
セ
ン
タ
ー
で
あ
り
、
関
連
局
は
、
企
画
調

整
局
、
総
務
局
、
市
民
局
、
民
生
局
、
経
済
局
、
緑
政

局
、
計
画
局
、
市
立
大
学
、
区
役
所
な
ど
に
ま
で
及
ん

で
い
る
。

(
二
)
　
こ
れ
か
ら
の
文
化
行
政

　
行
政
の
文
化
に
対
す
る
こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
に
お

い
て
検
討
す
べ
き
問
題
の
第
一
は
、
文
化
行
政
の
中
心

的
所
管
課
は
教
育
委
員
会
で
よ
い
か
と
い
う
点
で
あ

る
。

　
文
化
を
、
行
政
の
中
で
の
独
立
し
た
一
分
野
と
し
て

取
り
あ
げ
る
ほ
ど
、
行
政
需
要
が
分
化
し
て
い
な
か
っ

た
時
代
に
お
い
て
、
文
化
に
最
も
関
係
の
深
い
所
管
課

は
教
育
委
員
会
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
文
化
が
教
育

の
分
野
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
も
の
な
の
で
あ
ろ
う
。

　
し
か
し
、
こ
こ
で
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
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は
、
文
化
と
教
育
と
は
そ
の
機
能
が
本
質
的
に
異
な
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
教
育
は
一
定
の
目

的
に
向
け
て
の
蓄
積
で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
チ
ャ
ー
ジ
で

あ
る
の
に
対
し
て
、
文
化
は
そ
れ
ら
の
発
散
で
あ
り
、

デ
ィ
ス
チ
ャ
ー
ジ
の
関
係
に
あ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
文
化
に
は
教
育
の
よ
う
に
、
目
ざ
す

べ
き
一
定
の
目
的
な
ど
と
い
う
も
の
は
な
い
の
で
あ

り
、
む
し
ろ
、
文
化
そ
れ
自
身
が
目
的
な
の
で
あ
り
、

文
化
は
遊
び
に
通
じ
る
面
を
も
持
っ
て
い
る
の
で
あ

る
。
文
化
が
教
育
の
一
分
野
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
と
い

う
こ
と
は
、
文
化
の
持
つ
こ
う
し
た
発
散
の
機
能
を
果

し
得
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
わ
け
で
あ
る
。

　
教
育
委
員
会
の
中
心
業
務
は
、
な
ん
と
い
っ
て
も
学

校
教
育
に
あ
り
、
行
政
の
全
領
域
に
か
か
わ
る
よ
う
な

意
味
で
の
文
化
行
政
の
に
な
い
手
に
は
な
り
得
な
い
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
さ
ら
に
、
文
化
は
人
間
の
欲
望
に
か
か
か
る
分
野
に

お
い
て
こ
そ
、
そ
の
輝
き
を
増
す
も
の
で
あ
る
が
、
文

化
が
教
育
の
分
野
に
置
か
れ
て
い
る
か
ぎ
り
、
こ
う
し

た
面
に
は
一
定
の
制
約
が
課
せ
ら
れ
、
切
り
捨
て
ら
れ

て
し
ま
う
可
能
性
も
大
き
い
の
で
あ
ろ
う
。
文
化
を
自

由
な
世
界
に
解
放
す
る
た
め
に
も
、
こ
う
し
た
教
育
と

い
う
わ
く
を
取
り
除
く
こ
と
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

　
む
し
ろ
、
教
育
は
文
化
の
発
散
の
前
提
と
し
て
の
蓄

積
の
役
割
を
負
う
も
の
で
あ
り
、
教
育
こ
そ
文
化
の
一

分
野
に
位
置
づ
け
る
べ
き
も
の
な
の
で
あ
る
。

　
第
二
は
、
市
民
の
文
化
に
対
す
る
需
要
が
多
様
化
す

る
中
で
、
教
育
委
員
会
を
中
心
に
多
く
の
部
門
に
ま
た

が
っ
て
す
そ
野
が
広
が
っ
た
文
化
行
政
を
、
体
系
化
す

る
こ
と
の
必
要
性
で
あ
る
。
文
化
行
政
が
、
行
政
の
多

く
の
部
門
で
分
担
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
行
政
部
門
の
縦

割
的
運
用
の
下
で
、
そ
の
本
質
を
見
失
な
わ
れ
て
は
な

ら
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
に
は
、
多
岐
に
わ
た
る

行
政
の
部
門
で
分
担
し
て
い
る
多
様
な
文
化
行
政
に
横

糸
を
通
し
、
体
系
化
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
文
化
行
政
を
全

体
系
の
中
で
位
置
づ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
あ
る
。

　
文
化
と
は
、
与
え
ら
れ
た
も
の
を
享
受
す
る
と
い
う

性
質
の
も
の
で
は
な
く
、
市
民
の
日
常
的
な
活
動
に
、

に
な
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
文
化
形
成
の
場
は
市
民
の
生
活
の
場
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
こ
う
し
た
文
化
活
動
の
に
な
い
手
と
な
る
市

民
は
、
あ
ら
ゆ
る
年
齢
の
人
々
で
あ
る
は
ず
だ
。
そ
こ

で
、
文
化
行
政
の
体
系
化
は
、
市
民
の
生
活
の
場
の
中

心
と
な
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
、
市
民
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク

ル
と
い
う
二
つ
の
軸
を
基
盤
に
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
あ
る
。

　
第
三
は
、
文
化
を
行
政
の
総
合
的
な
指
導
原
理
と
し

て
位
置
づ
け
、
行
政
施
策
の
立
案
と
実
行
に
お
い
て

は
、
こ
の
、
文
化
と
い
う
総
合
的
な
視
野
か
ら
の
フ
ィ

ル
タ
ー
を
通
す
こ
と
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
文
化
が
教
育
行
政
の
一
分
野
に
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
る
現
在
の
状
況
の
も
と
で
は
、
文
化
を

こ
う
し
た
あ
ら
ゆ
る
行
政
の
指
導
原
理
と
し
て
位
置
づ

け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
。

　
し
た
が
っ
て
、
こ
の
課
題
と
の
取
り
組
み
に
あ
た
っ

て
は
、
行
政
の
い
か
な
る
部
門
が
、
こ
う
し
た
役
割
を

果
た
す
の
に
適
し
て
い
る
の
か
と
い
う
面
か
ら
の
検
討

を
あ
わ
せ
て
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る

が
、
そ
れ
は
、
市
民
サ
イ
ド
に
立
ち
、
か
つ
、
市
長
な

ど
の
首
脳
部
に
も
直
結
す
る
部
門
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

四

行
政
の
す
べ
き
こ
と
、
す
べ
き
で
な
い
こ

と

　
行
政
が
文
化
の
問
題
と
取
り
組
む
に
あ
た
っ
て
念
頭

に
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
、
文
化
に
つ
い
て

の
価
値
観
は
多
元
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
ま

た
、
文
化
活
動
の
主
体
は
市
民
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
文
化
行
政
に
お
い
て
行
政
に
求

め
ら
れ
る
基
本
的
な
姿
勢
は
、
金
は
出
し
て
も
ロ
は
出

す
な
、
と
い
う
点
に
つ
き
る
。

　
こ
こ
で
は
、
こ
う
し
た
点
を
ふ
ま
え
て
、
行
政
が
文

化
行
政
と
取
り
組
む
際
の
限
界
を
、
行
政
の
す
べ
き
分

野
、
行
政
の
な
し
う
る
分
野
、
行
政
の
し
て
は
な
ら
な

い
分
野
に
分
け
て
整
理
し
て
み
よ
う
。
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に
取
り
組
ん
で
よ
い
分
野
で
あ
る
。

　
最
後
に
、
行
政
の
し
て
は
な
ら
な
い
分
野
と
は
、
主

と
し
て
、
創
造
活
動
に
か
か
か
る
分
野
で
あ
る
。

　
行
政
は
、
文
化
の
内
容
に
立
ち
入
っ
て
規
制
を
し
た

り
、
誘
導
し
た
り
す
べ
き
で
は
な
い
の
で
あ
り
、
創
造

活
動
に
か
か
か
る
分
野
に
つ
い
て
は
、
行
政
は
、
そ
の

契
機
と
な
る
よ
う
な
条
件
づ
く
り
に
留
ま
る
べ
き
な
の

で
あ
る
。

五

　
文
化
に
つ
い
て
、
行
政
の
す
べ
き
分
野
と
は
、
市
民

全
体
の
い
わ
ゆ
る
シ
ビ
ル
ミ
ニ
マ
ム
と
し
て
実
現
す
べ

き
施
策
や
、
施
設
の
設
置
な
ど
の
分
野
が
こ
れ
に
あ
た

る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
。
こ
の
場
合
の
行
政
の
す
べ
き
、

と
い
う
意
味
は
、
行
政
が
そ
の
実
現
に
責
任
を
持
つ
、

と
い
う
意
味
で
あ
っ
て
、
す
べ
て
を
行
政
自
か
ら
の
手

に
よ
っ
て
行
な
う
べ
き
だ
と
い
う
意
味
で
は
な
い
。
民

間
の
資
源
や
力
を
活
用
し
て
そ
の
目
的
を
達
せ
ら
れ
る

時
に
は
、
む
し
ろ
そ
の
方
が
望
ま
し
い
の
で
あ
る
。

　
つ
ぎ
に
あ
げ
た
、
行
政
の
な
し
う
る
分
野
と
は
、
商

業
上
採
算
の
取
れ
な
い
よ
う
な
文
化
に
関
す
る
分
野
で

あ
る
。

　
現
在
の
自
由
主
義
経
済
の
下
で
は
、
商
業
上
採
算
の

取
れ
る
可
能
性
の
あ
る
も
の
は
、
運
動
施
設
で
あ
れ
、

催
し
も
の
で
あ
れ
、
民
間
の
力
で
作
ら
れ
た
り
運
営
さ

れ
た
り
す
る
可
能
性
が
あ
る
が
、
採
算
の
と
れ
な
い
も

の
は
、
い
く
ら
文
化
的
に
価
値
が
あ
っ
て
も
、
ま
た
、

必
要
性
が
あ
っ
て
も
手
が
つ
け
ら
れ
な
い
こ
と
に
な

る
。
こ
う
し
た
分
野
は
、
行
政
し
か
手
の
出
せ
な
い
分

野
で
あ
る
し
、
ま
た
、
行
政
だ
か
ら
こ
そ
な
し
う
る
分

野
な
の
で
あ
る
。
文
化
財
や
伝
統
芸
能
の
保
存
な
ど
の

ほ
か
、
市
民
の
文
化
活
動
へ
の
助
成
な
ど
が
こ
う
し
た

分
野
に
あ
た
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
広
く
市
民
に
、
低

額
の
負
担
で
芸
術
を
鑑
賞
で
き
る
機
会
を
与
え
る
た
め

の
企
画
や
、
安
い
料
金
で
利
用
で
き
る
施
設
の
設
置
な

ど
も
、
民
間
と
競
合
し
な
い
範
囲
で
は
行
政
も
積
極
的

‐
横
浜
市
の
文
化
行
政
の
課
題

(
一
)
　
一
般
的
課
題
と
の
取
り
組
み

　
い
ま
ま
で
指
摘
し
た
、
文
化
の
教
育
か
ら
の
解
放
、

文
化
行
政
の
体
系
化
、
文
化
を
行
政
の
指
導
原
理
に
位

置
づ
け
る
、
な
ど
行
政
が
文
化
の
問
題
と
取
り
組
む
に

あ
た
っ
て
の
一
般
的
な
課
題
は
、
横
浜
市
に
お
い
て
は

ど
う
な
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

　
横
浜
市
に
お
い
て
は
、
す
で
に
、
こ
う
し
た
文
化
行

政
の
持
つ
問
題
点
が
認
識
さ
れ
、
そ
の
新
し
い
方
向
に

向
け
て
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
す
な
わ

ち
、
昭
和
四
十
九
年
に
教
育
文
化
セ
ン
タ
ー
が
建
設
さ

れ
、
い
わ
ゆ
る
社
会
教
育
や
成
人
教
育
を
中
心
と
す
る

文
化
行
政
の
大
部
分
は
、
教
育
委
員
会
の
社
会
教
育
部

か
ら
、
新
し
く
出
来
た
教
育
文
化
セ
ン
タ
ー
の
文
化
事

業
部
に
移
さ
れ
、
そ
の
活
動
も
、
教
育
文
化
ホ
ー
ル
の

自
主
事
業
や
市
民
ギ
ャ
ラ
リ
ー
の
活
動
も
加
わ
り
、
質

的
な
転
換
が
と
げ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　
ま
た
最
近
は
、
文
化
行
政
と
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

の
あ
る
べ
き
姿
を
検
討
す
る
た
め
に
、
市
の
内
部
で
、

関
係
局
の
職
員
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
も
編
成

さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
と
も
聞
く
。

　
教
育
文
化
セ
ン
タ
ー
に
は
、
名
称
上
「
教
育
」
と
い

う
文
字
が
冠
せ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
理
由
は
、
所
管

が
依
然
と
し
て
教
育
委
員
会
に
あ
る
こ
と
に
よ
る
も
の

な
の
か
、
あ
る
い
は
、
そ
の
建
物
が
教
育
セ
ン
タ
ー
と

一
緒
で
あ
る
こ
と
を
示
す
た
め
な
の
か
明
確
で
は
な
い

が
、
名
実
と
も
に
、
教
育
か
ら
の
文
化
の
解
放
に
よ
っ

て
、
教
育
・
文
化
セ
ン
タ
ー
と
な
り
、
さ
ら
に
は
文
化

教
育
セ
ン
タ
ー
と
な
る
日
の
訪
れ
る
こ
と
を
期
待
し
た

い
。

(
二
)
　
具
体
的
課
題
と
の
取
り
組
み

　
つ
ぎ
に
、
横
浜
市
の
文
化
行
政
と
の
取
り
組
み
に
あ

だ
っ
て
の
具
体
的
課
題
や
方
策
に
つ
い
て
述
べ
て
み
た

い
。

　
横
浜
市
が
昭
和
四
十
八
年
に
策
定
し
た
「
横
浜
市
総

合
計
画
・
一
九
八
五
」
で
は
、
長
期
的
な
展
望
の
も
と

で
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
を
、
八
つ
の
緊
急
課

題
と
し
て
提
起
し
て
い
る
が
、
文
化
の
問
題
は
そ
の
中

の
一
つ
の
課
題
と
さ
れ
、
激
化
す
る
都
市
問
題
へ
の
取

り
組
み
と
同
じ
位
の
緊
急
度
と
重
要
度
を
も
つ
も
の
と

さ
れ
て
い
る
。
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そ
し
て
、
都
会
生
活
で
失
な
わ
れ
が
ち
な
人
間
性
の

回
復
の
た
め
の
文
化
の
役
割
の
重
要
性
を
認
識
し
、
東

京
を
中
心
と
す
る
文
化
の
均
一
化
の
流
れ
の
中
で
、
横

浜
独
自
の
文
化
の
創
造
を
め
ざ
そ
う
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
そ
の
た
め
の
施
策
の
目
標
と
し
て
は
、
「
高
い
国

際
文
化
」
、
「
独
自
の
地
方
文
化
」
、
「
市
民
の
日
常

文
化
」
の
創
造
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

印
「
高
い
国
際
文
化
」

　
ま
ず
、
歴
史
の
中
で
、
世
界
に
開
か
れ
た
日
本
の
窓

と
し
て
横
浜
が
果
た
し
て
来
た
役
割
か
ら
生
ま
れ
た
国

際
性
を
、
今
後
も
横
浜
の
文
化
を
特
色
づ
け
る
も
の
と

し
よ
う
と
い
う
の
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
こ
う
し
た
「
国
際
性
」
は
、
単
な
る
エ
キ

ゾ
テ
ィ
ズ
ム
に
終
わ
ら
せ
る
の
で
は
な
く
、
市
民
の
中

に
根
を
下
ろ
し
た
も
の
と
す
る
努
力
が
求
め
ら
れ
る
の

で
あ
る
。
馬
車
道
や
元
町
な
ど
に
み
ら
れ
る
、
開
港
時

の
伝
統
や
国
際
的
な
感
覚
を
と
り
入
れ
て
の
特
色
あ
る

町
づ
く
り
の
ほ
か
、
こ
れ
ら
の
町
と
港
や
山
手
を
結
ん

で
の
都
心
部
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
づ
く
り
な
ど
は
、
こ
う
し

た
国
際
性
と
い
う
感
覚
を
市
民
の
中
に
ひ
ろ
げ
て
い
く

の
に
役
立
だ
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
さ
ら
に
、
こ
う
し
た
町
づ
く
り
な
ど
の
ほ
か
に
、
国

際
的
で
水
準
の
高
い
催
し
を
、
横
浜
で
定
例
的
に
開
く

こ
と
な
ど
も
考
え
て
み
て
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
音
楽
で

も
、
美
術
で
も
何
で
も
よ
い
が
、
横
浜
で
認
め
ら
れ
る

こ
と
が
世
界
に
通
じ
る
よ
う
な
、
国
際
的
な
コ
ン
ク
ー

ル
や
展
覧
会
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
市
民
的
な
感
覚

で
企
画
運
営
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
面
で
も
お
役

所
主
催
で
は
な
く
民
間
の
主
催
と
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
こ
ん
な
催
し
が
定
着
で
き
れ
ば
、
市
民
の
誇
り
と
な

る
だ
ろ
う
し
、
市
民
の
国
際
的
感
覚
を
育
て
る
の
に
も

何
ら
か
の
役
に
立
つ
で
あ
ろ
う
し
、
市
民
の
文
化
活
動

へ
の
大
き
な
刺
激
と
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

(
２
)
　
「
独
自
の
地
方
文
化
」

　
資
本
の
東
京
へ
の
集
中
や
マ
ス
コ
ミ
の
発
達
は
、
文

化
の
全
国
的
均
一
化
を
も
た
ら
し
て
い
る
が
、
東
京
に

隣
接
す
る
横
浜
は
、
文
化
の
面
で
も
東
京
の
か
さ
の
中

に
完
全
に
入
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

　
も
う
、
横
浜
に
は
独
自
性
を
誇
れ
る
も
の
は
な
に
も

な
い
の
だ
ろ
う
か
。

　
し
か
し
、
他
の
都
市
か
ら
や
っ
て
来
た
人
を
案
内
し

て
、
横
浜
の
港
や
外
人
墓
地
を
ひ
と
ま
わ
り
し
て
み
る

と
、
彼
等
は
、
町
の
た
だ
づ
ま
い
や
そ
う
し
た
風
物
に

感
嘆
の
声
を
あ
げ
て
く
れ
る
。
横
浜
に
生
活
し
て
い
る

私
達
に
は
、
も
う
、
あ
ま
り
感
じ
ら
れ
な
く
な
っ
て
い

る
、
こ
れ
ら
横
浜
の
独
自
の
顔
―
港
湾
都
市
と
し
て

の
横
浜
の
歴
史
が
町
に
刻
み
込
ん
だ
顔
を
、
彼
等
の
新

鮮
な
感
覚
が
見
つ
け
出
す
の
で
あ
る
。

　
だ
が
、
こ
う
し
た
顔
は
、
港
を
中
心
と
し
た
横
浜
の

中
心
部
だ
け
の
も
の
で
あ
っ
て
、
昭
和
三
十
年
代
以
降

に
な
っ
て
広
が
っ
た
周
辺
の
区
の
町
に
は
無
縁
な
顔
な

の
で
あ
る
。
東
京
に
山
の
手
が
あ
り
下
町
が
あ
る
よ
う

に
、
横
浜
の
町
に
も
地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
さ
ま
ざ
ま

な
顔
が
あ
っ
て
良
い
は
ず
で
あ
る
。
こ
う
し
た
、
地
域

に
よ
っ
て
異
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
町
の
顔
が
集
大
成
さ
れ

て
、
横
浜
と
い
う
独
自
の
顔
が
形
づ
く
ら
れ
る
こ
と
に

な
る
の
で
あ
る
。

　
横
浜
の
町
が
地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
顔
を
持
つ
よ
う

に
、
文
化
に
つ
い
て
も
、
横
浜
の
中
で
、
地
域
に
よ
っ

て
異
な
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
っ
て
も
よ
い
。

　
　
「
独
自
の
地
方
文
化
」
は
、
横
浜
市
の
総
合
計
画
で

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、
東
京
に
対
す
る
横
浜

の
文
化
の
独
自
性
の
主
張
で
あ
る
だ
け
で
は
な
く
、
横

浜
市
の
中
に
お
い
て
の
文
化
の
地
域
ご
と
の
独
自
性
の

主
張
で
も
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　
郷
土
の
歴
史
を
勉
強
し
よ
う
と
い
う
市
民
の
動
き

が
、
最
近
、
市
内
の
あ
ち
こ
ち
で
盛
ん
に
な
っ
て
き
て

い
る
。
ま
た
、
行
政
の
側
に
お
い
て
も
、
昨
年
度
か

ら
、
市
民
の
日
常
的
な
活
動
を
各
区
に
お
い
て
積
極
的

に
進
め
て
い
く
た
め
の
予
算
を
新
設
し
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
、
市
民
や
、
行
政
の
努
力
が
、
区
ご
と
の

独
自
性
や
、
地
域
ご
と
の
独
自
性
を
生
み
出
す
契
機
と

な
る
こ
と
を
望
み
た
い
も
の
で
あ
る
。

(
３
)
「
市
民
の
日
常
文
化
」

　
文
化
と
は
、
年
に
一
度
だ
け
世
界
的
な
演
奏
家
の
演

奏
を
聴
き
に
行
く
こ
と
で
も
な
い
し
、
年
に
一
度
だ
け

有
名
な
画
家
の
絵
を
鑑
賞
し
に
行
く
こ
と
で
も
な
い
。
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そ
う
し
た
感
動
が
、
市
民
の
日
常
の
生
活
や
活
動
に
つ

な
か
っ
て
い
く
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

り
、
そ
の
た
め
に
は
、
市
民
の
日
常
の
活
動
の
場
を
市

民
の
身
近
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
設
置
す
べ
き
で
あ
る

こ
と
は
、
さ
き
に
指
摘
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
は
、
市
民
の
多
様
な
活
動
を
支
え
る
た
め
の

場
と
し
て
の
こ
う
し
た
施
設
を
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
中

心
と
す
る
も
の
か
ら
、
区
や
市
の
レ
ベ
ル
を
中
心
と
す

る
も
の
ま
で
、
機
能
に
応
じ
て
体
系
的
に
配
置
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
条
件
づ
く
り
が

　
「
市
民
の
日
常
文
化
」
の
創
造
の
土
壌
に
な
る
の
で
あ

る
。

　
横
浜
市
に
お
い
て
も
、
今
後
、
長
期
計
画
の
中
で
、

こ
う
し
た
観
点
か
ら
地
域
施
設
の
体
系
化
を
は
か
り
、

そ
の
、
地
域
、
区
、
市
の
各
レ
ベ
ル
で
の
配
置
計
画
を

或
る
程
度
具
体
的
な
形
で
ま
と
め
あ
げ
、
そ
れ
ら
の
実

現
と
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　
ま
た
、
こ
う
し
た
施
設
を
単
な
る
物
と
し
て
の
死
ん

だ
施
設
と
し
な
い
た
め
に
は
、
そ
の
管
理
運
営
や
指
導

者
な
ど
の
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
ー
へ
の
配
慮
も
肝
要
で
あ

る
。

　
ま
ず
、
管
理
運
営
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
今
後
、
地

域
に
数
多
く
設
置
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
こ
う
し
た
施
設
の

管
理
運
営
が
、
そ
れ
ら
を
利
用
す
る
人
た
ち
か
ら
遠
く

離
れ
た
、
市
役
所
の
各
局
や
そ
の
出
先
機
関
に
よ
り
行

　
今
後
、
数
多
く
作
ら
れ
る
施
設
に
、
指
導
者
と
し
て

役
人
を
配
置
せ
よ
な
ど
と
い
う
発
想
は
、
経
費
の
点
で

も
、
内
容
の
点
で
も
賛
成
で
き
な
い
。
こ
う
し
た
目
的

の
た
め
に
は
、
た
と
え
ば
家
庭
に
入
っ
て
い
る
教
職
経

験
者
な
ど
、
地
域
に
い
る
隠
れ
た
人
材
の
発
堀
を
す
す

め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
加
わ
れ
る
よ
う
な
シ
ス
テ

ム
づ
く
り
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

る
。

　
市
民
の
日
常
的
な
活
動
の
た
め
の
場
を
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
中
心
に
配
置
す
る
と
い
う
課
題
と
の
取
り
組
み

に
お
い
て
検
討
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
の
は
学
校
開
放
の

問
題
で
あ
る
。
横
浜
市
に
お
い
て
も
、
学
校
施
設
利
用

促
進
事
業
調
査
委
員
会
が
設
け
ら
れ
、
こ
の
問
題
が
検

討
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
発
想
は
、
単
な
る
施
設

づ
く
り
の
不
足
を
補
ぎ
な
う
と
い
っ
た
便
宜
主
義
的
な

立
場
か
ら
出
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
学
校
こ
そ
は

地
域
住
民
の
活
動
の
核
と
な
る
べ
き
だ
と
い
う
積
極
的

な
意
味
あ
い
を
も
っ
た
も
の
な
の
で
あ
る
。

　
最
後
に
、
本
稿
の
前
半
を
と
り
ま
と
め
る
に
あ
た
っ

て
は
、
総
合
研
究
開
発
機
構
が
株
式
会
社
Ｃ
Ｄ
Ｉ
に
委

託
し
た
研
究
の
成
果
で
あ
る
「
地
域
社
会
に
お
け
る
文

化
行
政
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
研
究
」
（
昭
和
五
十
年
十

二
月
）
に
負
う
と
こ
ろ
が
多
い
こ
と
を
お
断
わ
り
し
て

お
く
。
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な
わ
れ
て
い
て
は
、
地
域
の
実
態
に
応
じ
た
も
の
と
は

な
り
に
く
い
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
ら
の
施
設
の
管
理
運
営

は
、
行
政
の
縦
割
り
の
所
管
を
離
れ
て
区
役
所
が
中
心

と
な
っ
て
、
市
民
の
身
近
か
な
区
と
い
う
レ
ベ
ル
で
、

住
民
の
生
活
と
結
び
つ
け
ら
れ
総
合
化
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
区
役
所
を
中
心
と
す
る
こ
う
し
た
総
合
化
に
あ
た
っ

て
は
、
従
来
、
行
政
の
所
管
ご
と
に
、
青
少
年
、
婦

人
、
老
人
、
労
働
者
と
い
う
よ
う
に
対
象
者
を
別
に
し

て
作
ら
れ
運
営
さ
れ
て
き
た
施
設
の
あ
り
方
を
、
老
い

も
若
き
も
、
男
も
女
も
す
べ
て
を
含
ん
だ
市
民
と
い
う

軸
に
よ
っ
て
検
討
し
て
み
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　
こ
う
し
た
地
域
施
設
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
検
討
す

べ
き
も
う
一
つ
の
問
題
は
、
市
民
の
役
割
で
あ
る
。
市

民
は
施
設
の
利
用
者
と
い
う
単
な
る
お
客
さ
ま
で
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
り
、
自
分
達
の
利
用
す
る
施
設

に
つ
い
て
は
管
理
運
営
に
も
責
任
者
と
し
て
加
わ
る
よ

う
な
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
研
究
す
る
必
要
が
あ
る
。
し

か
も
こ
う
し
た
参
加
は
、
従
来
よ
く
お
こ
な
わ
れ
て
い

る
よ
う
な
、
地
域
の
有
名
人
の
名
を
加
え
た
だ
け
の
名

ば
か
り
の
も
の
で
は
な
く
、
実
質
的
な
管
理
や
運
営

に
、
責
任
の
一
端
を
持
っ
て
主
体
的
に
加
わ
る
よ
う
な

も
の
で
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
市
民
の
日
常
的
な
活
動
の
場
と
し
て
の
施
設
を
生
か

す
も
う
一
つ
の
か
ぎ
は
、
指
導
者
で
あ
る
。
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