
た
。
行
政
も
既
存
地
域
住
民
組
織
も
、
こ
れ
に

対
し
て
、
そ
こ
に
「
子
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
」

が
必
要
で
な
い
、
と
い
う
論
理
を
も
て
な
く
な

っ
た
。
こ
う
し
て
出
来
た
セ
ン
タ
ー
は
、
管
理

者
で
あ
る
行
政
の
規
則
一
点
張
り
で
は
動
か
な

い
血
の
通
っ
た
活
動
を
は
じ
め
る
。
母
親
と
セ

ン
タ
ー
職
員
は
議
論
し
学
び
あ
い
、
自
己
変
革

を
く
り
か
え
す
。
そ
し
て
、
職
員
は
そ
の
地
域

に
す
す
ん
で
転
居
し
、
あ
る
い
は
〝
教
育
学
を

や
り
直
す
〟
と
大
学
の
通
信
教
育
を
受
け
は
じ

め
る
。
〝
十
年
間
は
少
く
と
も
こ
の
仕
事
に
打

ち
こ
む
〟
と
決
意
す
る
。
母
親
た
ち
は
こ
の

　
「
子
ど
も
文
化
セ
ン
タ
ー
に
つ
ど
う
会
」
会
員

と
し
て
、
地
域
社
会
の
内
面
論
理
を
形
成
し
つ

っ
あ
る
。
こ
れ
は
、
福
祉
・
教
育
（
共
育
）
・
自

治
を
一
体
の
こ
と
と
し
て
住
民
が
主
人
公
に
な

り
地
域
文
化
を
創
造
し
て
ゆ
く
清
新
で
感
動
的

地
域
文
庫
の
活
動

な
ド
ラ
マ
で
あ
る
。
ち
な
み
に
こ
の
マ
チ
は
山

林
を
開
い
た
典
型
的
な
新
興
住
宅
地
で
あ
る
。

　
菅
生
だ
か
ら
出
来
た
の
で
は
な
い
。
横
浜
に

も
同
じ
可
能
態
が
多
様
に
生
起
し
動
い
て
い

る
。
文
庫
活
動
が
、
保
育
活
動
が
、
障
害
者
や

老
人
へ
の
福
祉
活
動
が
。
い
ず
れ
も
生
活
の
場

で
そ
の
地
域
生
活
を
楽
し
く
、
人
間
ら
し
い
共

感
と
共
育
の
場
に
か
え
て
ゆ
く
文
化
創
造
の
芽

で
あ
る
。
文
化
に
は
、
考
え
た
い
、
知
り
た
い
、

感
じ
た
い
、
表
現
し
た
い
、
行
動
し
た
い
、
と

い
う
衝
動
が
必
須
で
あ
る
。
そ
れ
が
生
活
の
場

の
状
況
に
応
じ
て
個
性
的
に
今
や
実
ろ
う
と
し

て
い
る
の
だ
。
そ
の
個
性
を
尊
重
し
あ
い
、
励

ま
し
あ
い
、
過
去
の
遺
産
を
正
し
く
う
け
つ
い

で
、
市
民
が
生
活
の
場
か
ら
生
き
ざ
ま
と
し
て

の
歴
史
を
創
造
す
る
、
そ
う
い
う
文
化
課
題
が

ま
さ
に
現
前
し
て
い
る
、
と
考
え
る
。

横
浜
文
庫
の
会
　
長
崎
源
之
助

り
、
玄
関
の
下
駄
箱
の
上
に
本
の
は
い
っ
た
ダ

ン
ボ
ー
ル
箱
を
の
せ
、
近
所
の
ご
く
少
数
の
子

ど
も
を
あ
い
て
に
本
を
読
ん
で
や
っ
た
り
、
貸

出
し
を
し
た
り
し
て
い
る
の
か
ら
、
会
員
千
人

を
越
す
大
規
模
な
文
庫
ま
で
種
々
あ
り
ま
す
。

運
営
も
、
個
人
、
グ
ル
ー
プ
、
町
内
会
、
団
地

等
こ
れ
も
様
々
で
す
。

　
た
い
て
い
の
文
庫
は
、
市
立
ま
た
は
県
立
の

図
書
館
か
ら
団
体
貸
出
し
を
受
け
、
文
庫
の
蔵

書
と
合
せ
て
五
百
冊
な
い
し
千
冊
位
を
置
い
て

い
る
所
が
最
も
多
い
の
で
す
。

　
開
館
日
は
一
週
に
一
度
が
大
半
で
、
土
曜
か

日
曜
に
二
時
間
か
ら
三
時
間
位
や
っ
て
い
ま

す
。

　
世
話
人
は
、
個
人
の
文
庫
で
は
一
人
が
多
い

の
で
す
が
、
町
内
会
、
団
地
な
ど
で
は
、
図
書

係
が
交
替
で
や
っ
て
い
ま
す
。
図
書
係
は
、
六

人
か
ら
十
人
位
が
も
っ
と
も
多
い
よ
う
で
す
。

　
　
地
域
の
中
心
的
活
動
に
発
展

　
内
容
と
し
て
も
、
た
だ
単
に
本
の
貸
出
し
を

し
て
い
る
だ
け
の
も
あ
り
ま
す
が
、
文
庫
の
半

数
近
く
は
、
本
の
読
み
聞
か
せ
、
読
書
会
、
お

話
会
な
ど
直
接
本
に
関
係
の
あ
る
も
の
か
ら
、

新
年
会
、
ク
リ
ス
マ
ス
会
、
な
か
よ
し
会
、
ひ

な
ま
つ
り
な
ど
親
睦
会
的
な
も
の
、
キ
ャ
ン
プ
、

い
も
ほ
り
、
虫
と
り
、
プ
ー
ル
、
サ
イ
ク
リ
ン

グ
、
ハ
イ
キ
ン
グ
な
ど
リ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
的
な

も
の
、
ま
た
は
ピ
ン
ポ
ン
大
会
、
ド
ッ
チ
ボ
ー

ル
大
会
、
運
動
会
な
ど
ス
ポ
ー
ツ
的
な
も
の

　
と
、
そ
れ
ぞ
れ
文
庫
に
よ
っ
て
、
何
ら
か
の
行

　
事
を
し
て
い
ま
す
。

　
　
そ
し
て
、
文
庫
の
運
営
費
を
捻
出
す
る
た
め

　
に
、
バ
ザ
ー
を
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
か
な
り

　
あ
り
ま
す
。

　
　
大
人
ど
う
し
の
学
習
の
た
め
に
、
講
演
会
を

開
い
た
り
、
文
学
散
歩
、
歴
史
散
歩
な
ど
を
や

　
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　
　
つ
ま
り
、
地
域
文
庫
は
、
図
書
館
の
不
足
を

　
お
ぎ
な
う
こ
と
か
ら
出
発
し
て
、
い
ま
や
地
域

　
文
化
の
中
心
的
活
動
に
ま
で
発
展
し
て
い
る
の

　
で
す
。

　
　
文
庫
で
は
、
大
き
い
子
が
小
さ
い
子
に
本
を

読
ん
で
や
っ
た
り
、
紙
芝
居
を
見
せ
て
や
っ
た

り
、
あ
や
と
り
や
折
り
紙
を
教
え
て
や
っ
て
い

る
姿
を
見
か
け
ら
れ
ま
す
。
キ
ャ
ン
プ
や
遠
足

で
、
小
さ
な
子
の
面
倒
を
見
て
や
る
子
も
い
ま

す
。
ク
リ
ス
マ
ス
会
の
司
会
、
運
営
、
本
の
貸

出
し
な
ど
子
ど
も
の
主
体
で
や
ら
れ
る
と
こ
ろ

も
増
え
て
き
ま
し
た
。

　
　
私
た
ち
は
、
文
庫
を
本
の
あ
る
た
ま
り
場
と

　
か
、
遊
び
場
と
い
う
ぐ
あ
い
に
考
え
て
い
ま

　
す
。
本
を
仲
立
ち
に
し
て
、
人
と
人
の
ふ
れ
あ

　
う
場
所
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
文
庫
の
会
で
相
互
の
交
流

　
最
近
の
子
ど
も
は
テ
レ
ビ
の
影
響
で
本
を
読

ま
な
く
な
っ
た
と
い
う
声
を
よ
く
聞
き
ま
す
。

し
か
し
、
文
庫
運
営
者
た
ち
は
等
し
く
言
い
ま

す
。
「
そ
れ
は
、
子
ど
も
の
身
の
ま
わ
り
に
本
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調査季報53―77.3

　
　
全
国
の
一
割
が
横
浜
に

　
地
域
文
庫
が
多
い
の
は
わ
が
国
の
特
色
だ
そ

う
で
す
。
全
国
で
約
三
千
と
推
定
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
そ
の
一
割
が
横
浜
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
異
常
と
い
う
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
最
大

の
理
由
は
、
住
民
の
読
書
及
び
読
書
施
設
に
対

す
る
要
望
が
多
い
わ
り
に
、
図
書
館
が
少
な
す

ぎ
る
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
、
図
書
館
の
あ
る
西

区
に
は
文
庫
が
少
な
く
、
図
書
館
か
ら
遠
い
戸

塚
区
、
港
北
区
に
と
く
に
多
い
こ
と
で
も
わ
か

り
ま
す
。

　
地
域
文
庫
を
は
じ
め
た
動
機
と
し
て
は
、
「
わ

が
子
に
本
を
読
ま
せ
た
い
か
ら
」
と
い
う
の
が

圧
倒
的
に
多
い
の
で
す
。
そ
の
あ
ら
わ
れ
と
し

て
、
多
く
の
文
庫
が
、
子
ど
も
の
利
用
を
中
心

に
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
小
規
模
の
は
、
縁
側
に
書
架
を
一
つ
置
い
た



　
い
ま
、
よ
こ
は
ま
文
庫
の
会
で
は
、
「
す
べ

て
の
子
ど
も
に
読
書
の
喜
び
を
」
と
い
う
考
え

に
基
き
、
障
害
児
に
も
本
を
読
む
た
の
し
さ
を

知
っ
て
も
ら
お
う
と
、
そ
の
絵
本
づ
く
り
に
意

欲
を
も
や
し
て
い
ま
す
。
目
の
見
え
な
い
子
ら

に
も
利
用
で
き
る
「
さ
わ
る
絵
本
」
つ
ま
り
布

い
ず
み
文
庫
の
八
年
間

を
置
い
て
や
ら
な
い
か
ら
だ
。
本
さ
え
あ
れ
ば
、

そ
し
て
、
そ
う
い
う
環
境
と
施
設
さ
え
あ
れ
ば
、

子
ど
も
た
ち
は
絶
対
本
を
読
む
。
も
し
、
子
ど

も
が
本
を
読
ま
な
く
な
っ
た
と
し
た
ら
、
そ
う

い
う
こ
と
を
し
て
や
ら
な
い
大
人
た
ち
の
責
任

だ
」
と
。

　
た
し
か
に
そ
の
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
ど

の
文
庫
で
も
、
子
ど
も
が
大
勢
お
し
か
け
て
き

て
、
う
れ
し
い
悲
鳴
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
部
屋

は
狭
い
し
、
本
は
た
り
な
い
し
、
世
話
す
る
人

も
い
な
い
し
で
、
こ
れ
以
上
子
ど
も
た
ち
を
受

け
入
れ
る
こ
と
は
困
難
だ
と
い
う
わ
け
で
す
。

文
庫
の
会
員
に
な
り
た
い
と
い
う
子
ど
も
た
ち

を
、
ど
う
断
っ
た
ら
い
い
か
悩
ん
で
い
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
に
自
由
で
気
楽
に
の
び
の
び
と
読

書
の
た
の
し
さ
を
味
あ
わ
せ
て
や
り
た
い
と
思

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
沢
山
の
図
書
館
、

と
く
に
児
童
図
書
館
が
必
要
で
す
。
こ
の
こ
と

は
、
行
政
に
真
剣
に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
も

の
で
す
。

　
文
庫
の
連
絡
機
関
と
し
て
「
よ
こ
は
ま
文
庫

の
会
」
が
あ
り
ま
す
。
文
庫
相
互
の
交
流
、
勉

強
、
運
動
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
現
在
会
員

は
百
五
十
名
ほ
ど
で
、
毎
月
例
会
を
開
い
て
研

究
し
て
い
る
ほ
か
、
講
座
「
子
ど
も
の
本
の
学

校
」
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
講
師
に
は
、
わ
が

国
で
も
一
流
の
児
童
文
学
者
、
画
家
、
大
学
教

授
な
ど
を
招
い
て
、
七
回
に
わ
た
っ
て
講
義
を

き
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
本
年
は
第
四
期
を
迎

え
、
受
講
者
は
四
百
名
を
こ
え
る
盛
況
で
す
。

　
切
り
拓
か
れ
て
寒
々
と
し
た
中
に
ぽ
つ
ん
と

で
き
た
団
地
の
中
に
、
子
供
を
持
っ
た
お
母
さ

ん
の
呼
び
か
け
に
よ
り
、
い
ず
み
文
庫
が
で
き

た
の
は
い
ま
か
ら
八
年
前
の
こ
と
で
す
。
子
供

た
ち
に
と
っ
て
も
、
小
さ
い
子
供
が
あ
っ
て
遠

く
へ
出
て
い
か
れ
な
い
育
児
期
に
あ
る
お
母
さ

ん
に
と
っ
て
も
、
ま
さ
に
知
識
の
泉
の
よ
う
な

も
の
だ
っ
た
の
で
す
。
い
ち
ば
ん
初
め
に
家
を

開
放
さ
れ
た
方
の
お
宅
で
は
、
下
の
女
の
子

が
、
ま
だ
は
い
は
い
を
し
て
い
た
と
い
う
こ
と

で
す
か
ら
、
ず
い
ぶ
ん
大
変
だ
っ
た
ろ
う
と
察

し
ら
れ
ま
す
。

　
現
在
会
員
三
百
六
十
世
帯
、
千
名
余
り
。
一

日
の
利
用
者
三
百
名
く
ら
い
。
運
営
が
ス
ム
ー

ズ
に
行
わ
れ
る
理
由
に
、
は
じ
め
の
組
織
作
り

が
き
ち
ん
と
で
き
て
い
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る

で
し
ょ
う
。
貸
出
し
当
番
に
約
百
名
、
一
人
の

割
当
て
が
一
時
間
半
、
二
ヵ
月
に
一
回
の
割
で

ま
お
っ
て
き
ま
す
。
会
報
の
配
布
に
約
五
十
名
、

ガ
リ
切
り
、
プ
リ
ン
ト
と
す
べ
て
お
母
さ
ん
の

奉
仕
に
よ
っ
て
さ
さ
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

製
の
絵
本
を
、
す
で
に
い
く
つ
か
制
作
し
て
、

障
害
児
施
設
に
寄
附
し
て
大
変
に
喜
ば
れ
て
い

ま
す
。

　
地
域
文
庫
は
、
こ
れ
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
な
活

動
を
し
て
い
く
で
し
ょ
う
。

茂
木
瑠
璃
子

　
　
現
在
利
用
者
が
増
え
て
い
る
割
に
は
、
お
手

　
つ
だ
い
く
だ
さ
る
方
が
増
え
な
い
の
は
、
自
分

た
ち
が
作
っ
て
さ
さ
え
て
い
る
と
い
う
気
持
が

　
薄
い
か
ら
で
し
ょ
う
か
、
淋
し
い
気
が
し
ま
す
。

　
い
ず
み
文
庫
は
貸
出
し
以
外
に
、
図
書
館
か
ら

　
の
本
の
入
替
え
、
年
一
回
の
棚
下
し
（
在
庫
数

　
調
べ
）
と
子
供
会
と
い
う
行
事
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
な
か
で
夏
、
冬
の
子
供
会
に
つ
い
て
書
き

　
ま
す
。

　
　
　
子
供
会
や
本
を
読
む
会
も

　
い
ま
で
こ
そ
団
地
の
ま
わ
り
に
は
文
化
的
施

設
が
続
々
で
き
て
き
ま
し
た
が
、
遠
く
ヘ
一
人

で
い
か
れ
な
い
幼
い
子
供
に
と
っ
て
、
子
供
会

は
楽
し
み
の
一
つ
で
す
。
二
、
三
年
前
か
ら
、

夏
は
手
作
り
お
も
ち
や
、
た
と
え
ば
紙
染
め
、

染
め
た
紙
で
作
る
姉
様
人
形
、
ち
ょ
う
ち
ょ
貝

の
腰
下
げ
、
麻
繩
人
形
。
幼
児
の
た
め
に
は
、

か
ぎ
ぐ
る
ま
。
男
の
子
の
た
め
に
は
、
パ
ッ
チ

ン
、
割
ば
し
鉄
砲
な
ど
。

　
去
年
の
子
供
会
で
は
、
ナ
イ
フ
で
手
を
切
る

子
供
が
続
出
で
、
係
の
お
母
さ
ん
も
現
代
っ
子

の
不
器
用
さ
、
過
保
護
ぶ
り
に
び
っ
く
り
し
ま

し
た
。

　
子
供
会
を
す
る
前
に
は
、
文
庫
仲
間
の
日
吉

の
ひ
ま
わ
り
文
庫
へ
講
習
を
受
け
に
い
っ
て
下

準
備
を
し
ま
す
。
冬
は
紙
芝
居
（
こ
れ
は
読
み

き
か
せ
の
お
母
さ
ん
が
担
当
し
ま
す
）
、
人
形

劇
な
ど
で
す
。
こ
れ
の
準
備
に
も
、
や
は
り
図

書
館
仲
間
の
品
川
の
ゆ
た
か
図
書
館
や
源
氏
前

図
書
館
に
お
願
い
し
て
、
人
形
を
借
り
た
り
、

知
恵
を
借
り
ま
す
。

　
　
「
子
供
の
本
を
読
む
会
」
の
資
料
集
め
に
も

力
を
か
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
月
一
回
の

　
「
読
む
会
」
の
集
り
に
約
十
名
の
お
母
さ
ん
が

参
加
、
現
在
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
リ
ア
リ
ズ
ム
の

流
れ
を
系
統
的
に
読
む
と
い
う
こ
と
で
、
ア
ー

サ
ー
・
ラ
ン
サ
ム
、
ウ
ィ
リ
ア
ム
・
メ
イ
ン
、

フ
ィ
リ
ッ
プ
・
タ
ー
ナ
ー
と
読
み
進
ん
で
い
ま

す
。
議
論
百
出
、
個
性
豊
か
な
集
り
で
、
誰
が

休
ん
で
も
淋
し
い
気
が
し
ま
す
。

　
　
「
よ
み
き
か
せ
」
も
い
ず
み
文
庫
を
知
る
上

で
大
切
な
グ
ル
ー
プ
で
す
。
「
き
ょ
う
は
眼
鏡

の
お
ば
ち
ゃ
ん
だ
っ
た
よ
、
面
白
か
っ
た
よ
」

と
、
子
供
の
声
か
ら
も
人
気
の
様
子
が
う
か
が

え
ま
す
。

　
最
後
に
、
文
庫
の
本
で
は
あ
き
た
ら
な
く
な

っ
た
小
学
校
高
学
年
以
上
の
子
供
た
ち
の
た
め

に
、
近
く
に
公
立
図
書
館
を
作
っ
て
ほ
し
い
と

い
う
願
い
の
中
か
ら
成
長
し
て
い
っ
た
「
図
書

館
を
作
る
会
」
と
い
う
グ
ル
ー
プ
が
あ
り
ま
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