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横
浜
市
の
医
療
施
設
の
状
況
と
対
策

一
　
　
　
　
　
は
じ
め
に

　
夜
、
ピ
ー
ポ
ー
ピ
ー
ポ
ー
の
救
急
車
の
声
を

皆
さ
ん
の
お
住
居
に
お
い
て
も
時
々
耳
に
さ
れ

る
と
思
う
。
ま
た
昼
間
に
お
い
て
も
「
診
て
も

ら
う
ぉ
医
者
さ
ん
が
遠
い
の
で
困
っ
た
」
と
い

う
よ
う
な
経
験
が
あ
る
か
と
思
う
。

　
最
近
発
表
さ
れ
た
『
横
浜
市
民
の
生
活
構
造

と
生
活
意
識
調
査
』
に
お
い
て
、
市
政
へ
の
要

望
事
項
中
、
病
院
や
救
急
医
療
対
策
の
要
望
が

他
の
要
望
事
項
を
引
き
離
し
て
ト
ッ
プ
を
占
め

て
お
り
、
ま
た
区
民
会
議
等
を
通
じ
て
、
休
日

診
療
所
設
置
、
医
療
機
関
設
置
の
要
望
も
多
い
。

　
こ
の
よ
う
な
市
民
の
声
は
、
言
葉
を
換
え
て

言
う
と
「
一
年
三
六
五
日
、
二
四
時
間
病
気
に

な
っ
た
時
、
安
心
で
き
る
医
療
環
境
に
し
て
欲

し
い
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
思
う
が
、
そ
の

こ
と
は
、
人
口
に
較
べ
て
医
療
施
設
の
数
が
少

い
、
即
ち
近
年
の
人
口
急
増
に
医
療
施
設
の
増

加
が
追
い
付
け
な
い
こ
と
に
起
因
す
る
も
の
と

思
わ
れ
る
。

　
こ
の
因
果
関
係
は
、
今
ま
で
言
い
古
る
さ
れ

た
こ
と
で
あ
る
が
、
改
め
て
そ
の
数
字
を
確
認

す
る
と
図
―
一
及
び
表
―
一
の
と
お
り
で
あ

る
。

　
ま
ず
、
図
―
一
に
お
い
て
横
浜
市
内
の
区
別

の
医
療
施
設
の
状
況
を
み
る
と
、
市
の
中
心
部

で
あ
る
中
区
に
お
け
る
医
療
施
設
は
飛
び
抜
け

て
整
備
さ
れ
て
い
る
が
、
港
南
区
、
旭
区
、
瀬

谷
区
、
緑
区
等
の
郊
外
区
に
お
け
る
医
療
施
設

の
整
備
が
き
わ
め
て
貧
弱
で
あ
る
と
い
う
こ
と

が
明
ら
か
で
あ
る
。
さ
ら
に
横
浜
市
の
平
均
数

を
他
の
大
都
市
と
較
べ
て
み
る
と
、
横
浜
市
の

モ
れ
は
大
幅
に
立
ち
遅
れ
て
お
り
、
と
く
に
京

都
市
ま
た
は
大
阪
市
と
比
較
す
る
と
、
約
二
分

の
一
程
度
の
医
療
環
境
で
あ
る
。
ま
た
全
国
平

均
と
見
較
べ
て
み
て
も
見
劣
り
が
す
る
。

　
次
に
人
口
急
増
が
医
療
環
境
向
上
の
阻
止
要

因
で
あ
る
こ
と
を
み
る
た
め
に
、
昭
和
四
十
年

か
ら
昭
和
五
十
年
に
か
け
て
の
人
口
と
医
療
施

設
数
の
推
移
を
表
わ
し
た
も
の
が
表
―
一
で
あ

る
。

　
こ
の
表
に
よ
る
と
、
昭
和
四
十
年
か
ら
五
十

年
に
か
け
て
人
口
が
五
二
％
（
約
八
十
八
万

人
）
増
加
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
医
科
診
療

所
及
び
歯
科
診
療
所
の
増
加
が
そ
れ
ぞ
れ
四
〇

％
台
で
あ
り
、
人
口
増
に
追
い
つ
け
な
い
状
況
　
　
病
院
数
そ
の
も
の
の
増
加
は
人
口
増
を
下
回
っ

が
歴
然
と
す
る
。
な
お
、
病
院
に
つ
い
て
は
、
　
　
て
い
る
が
、
病
院
一
般
べ
ッ
ド
数
の
増
は
人
口

況状設施療医別区①一１
―

図
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で
は
次
に
以
上
の
状
況
を
実
際
に
「
お
医
者

―
横
浜
市
の
医
療
施
設
の
状
況

二- 増
を
上
廻
っ
て
お
り
、
病
院
の
規
模
が
大
き
く

な
っ
た
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
。

　
以
上
マ
ク
ロ
の
レ
ン
ズ
を
透
し
た
市
全
般
の

医
療
施
設
の
状
況
は
、
私
が
く
ど
く
ど
言
う
ま

で
も
な
く
、
賢
明
な
る
読
者
の
皆
さ
ん
に
は
、

先
刻
御
承
知
の
こ
と
と
思
う
。

さ
ん
に
診
て
も
ら
い
た
い
」
と
い
う
立
場
に
立

っ
て
、
市
全
休
を
地
域
地
区
別
に
分
け
た
ミ
ク

ロ
の
レ
ン
ズ
を
通
し
て
検
討
し
て
み
た
い
。

　
そ
の
方
法
と
し
て
、
昭
和
五
十
年
十
月
執
行

さ
れ
た
国
勢
調
査
に
よ
る
地
形
図
（
縦
一
五
〇

〇
メ
ー
ト
ル
横
二
〇
〇
〇
メ
ー
ト
ル
）
別
の
人

口
と
対
比
し
た
医
療
施
設
の
分
布
状
況
を
調
べ

て
み
た
。
そ
の
集
計
結
果
が
図
―
二
及
び
図
―

三
で
あ
る
。

　
こ
の
地
形
図
の
大
き
さ
は
、
国
勢
調
査
に
よ

図一１－③　大都市及び全国の医療施設状況

図一1―④　大都市及び全国の医療施設状況

表1　横浜市内の医療施設数の推移
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る
人
口
が
メ
ッ
シ
ュ
　
（
縦
二
五
〇
メ
ー
ト
ル
×

横
二
五
〇
メ
ー
ト
ル
）
単
位
の
ほ
か
、
た
ま
た

ま
こ
の
大
き
さ
で
集
計
さ
れ
て
い
た
た
め
で
あ

る
が
、
同
時
に
診
療
所
の
患
者
利
用
圏
と
言
わ

れ
る
平
均
半
径
約
一
五
〇
〇
メ
ー
ト
ル
（
表
―

二
参
照
）
の
距
離
と
も
ほ
ぼ
一
致
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
こ
の
図
は
、
一
診
療
所
当
り
の
人
口
と
し
て

表
わ
し
て
い
る
が
、
患
者
利
用
圏
の
異
な
る
病

院
（
平
均
半
径
約
五
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
）
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
形
図
内
に
ア
ラ
ビ
ア
数

字
で
、
そ
の
数
を
表
わ
し
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん

図一２　人口対比医療機関分布図（医科）

地
形
図
が
縦
一
五
〇
〇
メ
ー
ト
ル
×
横
二
〇
〇

〇
メ
ー
ト
ル
の
長
方
形
で
あ
る
性
質
上
、
道

路
、
河
川
、
山
、
交
通
機
関
等
の
状
況
を
十
分

考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
絶
対
的
な
こ
と

は
い
え
な
い
が
、
そ
の
地
域
地
区
内
に
お
け
る

人
口
に
対
す
る
医
療
施
設
の
状
況
を
み
る
に

は
、
重
要
な
指
標
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
の
図
か
ら
臨
海
部
並
び
に
鉄
道
及
び
主
要

道
路
等
交
通
手
段
が
整
備
さ
れ
て
い
る
地
域
地

区
は
、
医
療
施
設
も
比
較
的
恵
ま
れ
て
い
る

が
、
郊
外
地
域
に
お
け
る
医
療
施
設
の
整
備
は

遅
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
読
み
と
れ
る
と
思

わ
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
冒
頭
に
述
べ
た
『
横

浜
市
民
の
生
活
構
造
と
生
活
意
識
調
査
』
中
の

病
院
や
救
急
医
療
対
策
に
つ
い
て
の
要
望
を
地

域
別
に
分
け
た
臨
海
部
、
中
間
部
、
周
辺
部
の

要
望
順
位
と
ほ
ぼ
一
致
す
る
も
の
で
あ
る
。

三一一

横
浜
市
の
医
療
施
設
対
策

　
以
上
に
述
べ
た
と
お
り
、
人
口
急
増
を
主
因

と
す
る
本
市
の
逼
迫
し
た
医
療
環
境
に
対
処
す

る
た
め
、
本
市
で
は
医
療
施
設
整
備
対
策
と
救

急
医
療
対
策
に
大
別
し
、
両
施
策
を
医
療
対
策

図一３　人口対比医療機関分布図（歯科）

表－2　患者の医療施設利用圏
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の
両
輪
と
し
て
次
の
よ
う
な
施
策
を
実
施
し
、

ま
た
は
計
画
を
推
進
し
つ
つ
あ
る
。
以
下
概
要

を
記
載
す
る
。

(
A
)
市
立
の
医
療
施
設
に
対
す
る
施
策

　
（
ア
)
地
域
総
合
病
院
建
設
計
画

　
　
市
の
郊
外
部
を
南
部
・
北
部
及
び
西
部

　
の
三
方
面
に
分
け
、
各
方
面
別
に
一
ヵ
所

　
ず
つ
地
域
医
療
の
基
幹
と
な
る
総
合
病
院

　
を
建
設
す
る
計
画
で
あ
る
。

　
(
イ
)
市
民
病
院
・
港
湾
病
院
及
び
市
立
大
学

　
病
院
の
増
床
拡
充

　
(
ウ
)
老
人
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
Ｅ
ン
友
愛
病
院

　
の
開
設

　
(
エ
)
そ
の
他
、
ニ
ツ
橋
学
園
、
万
治
病
院
等

　
の
強
化
充
実
計
画
等

(
B
)
民
間
の
医
療
施
設
に
対
す
る
施
策

　
　
大
規
模
宅
地
開
発
地
に
お
け
る
医
療
施

　
設
整
備
計
画
の
行
政
指
導

　
　
前
述
の
よ
う
な
医
療
環
境
に
対
し
て
、

　
本
市
で
は
、
市
立
医
療
機
関
の
新
設
及
び

　
施
設
の
拡
充
等
を
図
っ
て
き
た
が
、
民
間

　
医
療
機
関
の
増
加
促
進
策
に
つ
い
て
は
、

　
最
近
ま
で
ほ
と
ん
ど
採
ら
れ
て
い
な
か
っ

　
た
の
が
実
情
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
民
間
医

　
療
機
関
の
い
わ
ゆ
る
自
由
開
業
制
に
委
ね

　
て
い
た
た
め
で
あ
る
が
、
昨
今
の
医
療
需

　
給
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を
直
視
す
れ
ば
、
従

　
前
の
施
策
に
併
せ
て
民
間
医
療
機
関
に
つ

い
て
も
何
等
か
の
補
助
的
・
誘
引
的
な
増

加
促
進
策
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
と
の
判
断

に
立
ち
、
最
近
、
野
庭
団
地
・
金
沢
地
先

埋
立
地
・
港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
等
の
医
療

施
設
整
備
計
画
に
参
画
し
て
い
る
。
こ
の

施
策
は
、
市
内
の
医
療
施
設
の
大
部
分
を

占
め
る
民
間
医
療
施
設
に
対
す
る
も
の
で

あ
る
た
め
、
市
内
の
医
療
施
設
を
増
や
す

目
的
に
照
ら
せ
ば
、
的
を
得
た
施
策
で
あ

り
、
今
後
問
題
を
包
含
し
つ
つ
も
本
格
的

に
拡
大
さ
せ
、
真
正
面
か
ら
取
り
組
む
べ

き
施
策
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
詳
細
は
後

述
す
る
。

　
医
療
施
設
の
絶
対
数
が
不
足
す
る
本
市

の
医
療
環
境
に
対
す
る
施
策
は
、
当
然
、

病
院
及
び
診
療
所
を
増
や
す
施
策
が
最
も

妥
当
で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
し

か
し
こ
の
問
題
は
、
一
朝
一
タ
に
解
決
で

き
る
問
題
で
な
い
た
め
、
市
民
が
緊
急
に

必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
休
日
夜
間
の
救

急
医
療
対
策
を
前
述
の
医
療
施
設
整
備
対

策
と
併
行
さ
せ
て
実
施
し
て
い
る
が
、
医

療
施
設
が
少
い
こ
と
と
、
救
急
医
療
体
制

の
未
整
備
は
密
接
な
関
連
を
も
つ
も
の
で

あ
り
、
そ
れ
が
た
め
に
両
者
が
互
い
に
増

幅
し
合
っ
て
い
る
の
が
現
在
の
横
浜
市
の

状
況
で
あ
る
と
も
言
え
よ
う
。

　
そ
こ
で
救
急
医
療
対
策
を
述
べ
る
前
に

ま
ず
救
急
医
療
の
概
念
に
つ
い
て
、
医
学

的
に
は
種
々
言
わ
れ
て
い
る
が
、
大
同
小

異
で
、
結
局
「
治
療
行
為
を
直
ち
に
開
始

し
な
け
れ
ば
、
重
篤
な
状
態
ま
た
は
死
に

至
る
よ
う
な
疾
患
に
対
す
る
医
療
」
で
あ

る
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
社
会
的
に

は
、
救
急
医
療
を
求
め
る
患
者
側
の
判
断

に
よ
っ
て
な
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
「
時
間

外
の
医
療
即
ち
救
急
医
療
」
と
し
て
捉
え

ら
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
救
急
医
療
は
、
ま

ず
医
学
的
知
識
の
少
い
患
者
側
の
不
安
な

気
持
か
ら
そ
の
大
部
分
が
発
生
し
、
医
師

が
診
断
し
た
結
果
、
そ
の
大
半
が
軽
症
で
、

緊
急
性
・
救
急
性
の
伴
わ
な
い
も
の
で
あ

る
の
が
実
情
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
少
い
と

は
言
え
、
こ
の
中
に
一
人
で
も
重
症
者
が

存
在
す
る
か
ら
に
は
、
不
急
の
も
の
と
し

て
、
す
べ
て
お
ろ
そ
か
に
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
が
、
と
ど
の
つ
ま
り
、
救
急
医
療

と
言
っ
て
も
。
医
療
の
一
断
面
に
過
ぎ
ず
、

救
急
医
療
問
題
解
決
の
方
策
と
し
て
は
、

現
在
の
全
医
療
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能

分
担
に
よ
っ
て
応
需
す
れ
ば
、
本
問
題
の

ほ
と
ん
ど
が
解
決
す
る
こ
と
は
自
明
の
理

で
あ
る
。
現
に
救
急
医
療
そ
の
も
の
は
、

平
目
ま
た
は
休
日
の
昼
夜
を
問
わ
ず
発
生

す
る
も
の
で
あ
る
が
、
平
目
の
昼
間
に
お

い
て
は
現
在
の
医
療
機
関
で
万
全
と
ま
で

言
え
な
く
と
も
、
あ
ま
り
大
き
な
問
題
に

な
ら
ず
応
需
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
と

　
こ
ろ
が
救
急
医
療
問
題
の
そ
も
そ
も
が
、

　
休
日
夜
間
の
救
急
医
療
に
応
ず
る
医
療
機

　
関
が
少
い
と
い
う
こ
と
が
発
端
で
あ
り
、

　
こ
の
問
題
の
基
本
的
・
本
質
的
な
こ
と
で

　
あ
る
か
ら
、
先
に
述
べ
た
「
現
在
の
全
医

　
療
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
分
担
に
よ
っ

　
て
応
需
す
る
こ
と
」
の
方
策
の
み
で
救
急

　
医
療
問
題
の
解
決
を
図
ろ
う
と
す
る
こ
と

　
は
、
問
に
対
し
て
問
で
答
え
る
よ
う
な
も

　
の
で
あ
る
。

　
　
他
方
「
救
急
医
療
問
題
は
日
本
の
医
療

　
問
題
の
縮
図
で
あ
る
」
と
言
わ
れ
て
お

　
り
、
筆
者
も
同
感
で
あ
る
が
、
医
師
・
看

　
護
婦
不
足
等
々
の
医
療
問
題
は
、
救
急
医

　
療
の
現
場
に
如
実
に
表
わ
れ
て
い
る
。
従

　
っ
て
救
急
医
療
問
題
は
医
療
問
題
に
通
じ

　
て
い
る
た
め
、
救
急
医
療
問
題
解
決
の
方

　
策
は
地
方
自
治
体
だ
け
で
な
く
国
家
的
次

　
元
で
も
抜
本
的
な
方
策
を
講
ず
べ
き
で
あ

　
る
と
考
え
る
。

　
　
以
上
の
よ
う
な
基
本
的
な
考
え
の
基

　
に
、
本
市
で
は
地
方
自
治
体
と
し
て
可
能

　
な
範
囲
の
次
の
よ
う
な
救
急
医
療
対
策
を

　
講
じ
、
ま
た
計
画
を
推
進
し
て
い
る
。

(
A
)
休
日
急
患
診
療
所

　
　
日
曜
日
及
び
祝
祭
日
の
昼
間
の
救
急
患

　
者
を
対
象
と
す
る
施
設
で
各
区
一
ヵ
所
設

　
置
す
る
方
向
で
あ
る
が
、
現
在
既
に
入
力

　
所
（
含
在
宅
診
療
制
）
に
お
い
て
実
施
し

　
て
い
る
。
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四

(
B
)
ブ
ロ
ッ
ク
病
院
輪
番
制

　
　
　
市
城
を
四
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
、
各
ブ
ロ

　
　
ツ
ク
内
の
病
院
が
輪
番
で
夜
間
、
内
科
及

　
　
び
小
児
科
の
救
急
患
者
を
診
療
す
る
制
度

　
　
で
あ
る
。
総
合
救
急
医
療
シ
ス
テ
ム
を
整

　
　
備
す
る
ま
で
の
暫
定
措
置
と
し
て
四
十
九

　
　
年
度
か
ら
緊
急
に
発
足
し
た
も
の
で
あ

　
　
る
。

(
C
)
総
合
救
急
医
療
シ
ス
テ
ム
整
備
計
画

　
　
夜
間
救
急
医
療
セ
ン
タ
ー
及
び
救
急
医

　
療
情
報
セ
ン
タ
ー
建
設
を
始
め
と
し
、
一

　
次
か
ら
三
次
の
総
合
的
な
救
急
医
療
シ
ス

　
テ
ム
を
整
備
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
前

　
述
の
ブ
ロ
ッ
ク
病
院
輪
番
制
は
、
こ
の
シ

　
ス
テ
ム
の
二
次
機
関
（
連
絡
病
院
群
）
と

　
し
て
位
置
づ
け
る
予
定
で
あ
る
。

　
(
ア
)
夜
間
救
急
医
療
セ
ン
タ
ー

　
　
夜
間
救
急
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、
年
間
三

　
六
五
日
、
毎
夜
主
に
内
科
・
小
児
科
等
の

　
　
一
次
患
者
を
診
療
す
る
施
設
で
あ
る
。

　
(
イ
)
救
急
医
療
情
報
セ
ン
タ
ー

　
　
救
急
医
療
情
報
セ
ン
タ
ー
は
、
市
内
の

　
医
療
機
関
に
お
け
る
「
診
療
の
可
否
」
、

　
　
「
入
院
の
可
否
」
、
「
手
術
の
可
否
」
等

　
の
救
急
医
療
情
報
を
把
握
し
て
お
き
、
要

　
請
が
あ
れ
ば
必
要
と
す
る
救
急
医
療
情
報

　
を
直
ち
に
提
供
す
る
施
設
で
、
消
防
局
の

　
Ｔ
Ｅ
Ｌ
一
一
九
及
び
救
急
車
と
密
接
に
関

　
連
す
る
も
の
で
あ
る
。

(
D
)
そ
の
他
救
急
告
示
医
療
機
関
等
に
対
す
る

報
償
金
制
度
等

今
後
の
医
療
施
設
整
備
対
策

考

　
地
方
自
治
体
と
し
て
医
療
対
策
を
考
え
る
場

合
、
長
期
的
展
望
の
も
と
に
体
系
的
整
備
を
図

る
必
要
が
あ
る
が
、
日
本
の
医
療
制
度
と
い
う

掌
の
中
の
施
策
で
あ
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、

ま
た
そ
れ
が
限
界
で
あ
る
こ
と
は
、
や
む
を
得

な
い
。

　
も
っ
と
も
医
療
制
度
そ
の
も
の
を
改
め
る
と

い
う
論
議
は
方
向
と
し
て
は
首
肯
で
き
て
も
、

抜
本
的
な
変
更
は
、
医
療
需
要
側
及
び
医
療
供

給
側
を
超
越
し
た
国
民
的
合
意
が
現
段
階
で
な

い
以
上
そ
の
実
現
は
困
難
で
あ
ろ
う
。
と
も
か

く
ど
う
い
う
医
療
制
度
で
あ
ろ
う
と
、
「
医
師

が
患
者
を
診
療
す
る
・
生
命
を
守
る
」
と
い
う

姿
に
変
り
は
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
医
療
制
度

ま
た
は
医
療
問
題
を
考
え
る
場
合
、
相
対
的
に

医
療
供
給
側
の
意
見
の
比
重
が
重
い
と
い
う
こ

と
ば
認
め
ざ
る
を
得
な
い
。
逆
に
言
え
ば
、
そ

れ
だ
け
医
療
供
給
側
の
責
任
が
重
い
も
の
と
言

え
よ
う
（
医
療
制
度
そ
の
も
の
の
論
議
に
つ
い

て
は
稿
を
改
め
別
の
機
会
に
し
た
い
）
。

　
以
上
の
よ
う
な
前
提
の
も
と
に
今
後
の
施
策

案
の
一
つ
と
し
て
、
大
規
模
宅
地
開
発
地
に
お

け
る
医
療
施
設
整
備
計
画
の
行
政
指
導
（
現
行

制
度
の
拡
充
）
に
つ
い
て
検
討
し
て
み
た
い
。

　
現
行
の
医
療
機
関
開
設
制
度
は
、
い
わ
ゆ

る
自
由
開
業
制
で
あ
り
、
ま
た
患
者
は
自
由

に
医
療
機
関
を
選
定
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
つ
ま
り
地
域
に
お
け
る
医
療
施
設
数

は
、
原
則
と
し
て
医
療
需
要
と
医
療
供
給
の

バ
ラ
ス
ス
よ
り
成
り
立
っ
て
い
る
。

　
と
こ
ろ
が
本
市
に
お
い
て
は
、
再
三
述
べ

る
と
お
り
医
療
供
給
が
医
療
需
要
に
追
い
付

か
ず
、
極
め
て
逼
迫
し
た
状
態
で
あ
り
、
そ

の
主
因
は
人
口
急
増
、
即
ち
そ
の
大
部
分
が

郊
外
地
の
宅
地
開
発
に
よ
る
人
口
増
加
に
よ

り
惹
起
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
「
医
療
施
設
は
住
民
の
生
活
に
必

要
欠
く
べ
が
ら
ざ
る
も
の
で
あ
り
、
都
市
づ

く
り
、
街
づ
く
り
の
際
、
そ
の
原
因
者
で
あ

る
開
発
者
は
開
発
者
の
責
任
に
お
い
て
医
療

施
設
を
整
備
す
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
思
想

に
立
ち
、
健
康
で
文
化
的
な
都
市
づ
く
り
に

寄
与
し
、
「
誰
で
も
住
み
た
く
な
る
都
市
づ

く
り
」
の
一
環
と
し
て
、
現
行
医
療
制
度
を

基
軸
と
し
つ
つ
本
行
政
指
導
を
拡
大
充
実
さ

せ
る
べ
き
と
考
え
る
。
も
ち
ろ
ん
、
次
に
述

べ
る
よ
う
な
困
難
な
問
題
は
多
々
あ
る
が
、

本
市
の
医
療
環
境
を
少
し
で
も
向
上
さ
せ
る

た
め
、
問
題
を
内
包
し
つ
つ
も
よ
り
強
力
に

推
し
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
。

(
A
)
開
業
希
望
者
（
医
師
）
確
保

　
　
　
具
体
的
な
開
業
希
望
者
の
募
集
は
、
当

　
　
該
診
療
所
の
開
設
後
の
円
滑
な
運
営
を
考

　
　
慮
し
て
医
師
会
に
推
せ
ん
依
頼
す
る
方
式

　
　
で
あ
る
が
、
医
師
不
足
及
び
多
額
の
建
設

　
　
資
金
等
が
ネ
ッ
ク
と
な
り
、
必
要
と
す
る

　
　
診
療
科
目
の
医
師
を
一
〇
〇
％
確
保
す
る

　
　
こ
と
が
難
か
し
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

　
　
問
題
で
あ
る
。

　
(
B
)
本
事
業
の
実
施
時
期

　
　
　
現
在
市
内
に
お
け
る
大
規
模
宅
地
開
発

　
　
は
非
常
に
少
く
な
り
、
大
部
分
は
既
に
開

　
　
発
許
可
等
を
完
了
し
た
も
の
で
、
こ
の
方

　
　
法
で
あ
る
と
実
効
が
あ
が
ら
な
い
の
で
は

　
　
な
い
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
こ
の
問
題

　
　
に
つ
い
て
は
、
開
発
者
が
未
だ
土
地
を
売

　
　
却
し
て
な
い
場
合
、
開
発
者
の
協
力
を
求

　
　
め
る
こ
と
と
し
た
い
。

　
(
B
)
ミ
ニ
開
発
　
　
　
　
　
　
　
´

　
　
　
本
事
業
は
一
診
療
所
（
医
科
）
当
り
の

　
　
人
口
を
一
、
七
〇
〇
～
二
。
０
０
０
と
想
定

　
　
し
て
大
規
模
宅
地
開
発
を
対
象
と
し
て
い

　
　
る
が
、
先
に
述
べ
た
と
お
り
、
大
規
模
開

　
　
発
が
少
く
な
り
、
ミ
ニ
開
発
が
ほ
と
ん
ど

　
　
で
あ
る
現
今
の
開
発
状
況
に
ど
う
対
応
さ

　
　
せ
る
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。

　
以
上
、
山
積
す
る
医
療
問
題
の
う
ち
、
横
浜

市
の
医
療
施
設
の
状
況
と
そ
の
対
策
に
限
定
し

て
拙
文
を
記
し
た
次
第
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ

い
て
の
御
意
見
を
賜
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
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