
行
政
研
究

公
営
企
業
会
計
へ
の
繰
出
金
の
考
え
方

は
じ
め
に

　
今
日
の
地
方
公
共
団
体
は
活
動
範
囲
が
実
に

広
範
で
複
雑
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
活
動
そ

の
も
の
も
、
こ
と
ご
と
く
細
分
化
さ
れ
た
も
の

と
な
っ
て
き
て
い
る
。

　
ま
た
そ
れ
ら
の
諸
活
動
は
、
常
に
増
大
化
の

傾
向
を
示
し
つ
つ
今
日
に
至
っ
て
お
り
、
こ
れ

ら
の
事
実
を
別
の
角
度
か
ら
眺
め
る
な
ら
、
今

日
の
よ
う
に
高
度
に
複
雑
化
し
た
社
会
に
お
い

て
は
、
公
共
部
門
の
有
効
適
切
な
働
き
か
け
な

く
し
て
人
間
社
会
は
、
い
か
な
る
諸
活
動
も
十

分
効
果
的
に
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
困
難
、
も

し
く
は
不
可
能
に
近
い
、
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
で
あ
ろ
う
。

　
こ
の
よ
う
な
現
実
の
中
に
あ
っ
て
、
直
接
住

民
の
日
常
生
活
に
も
っ
と
も
関
連
の
深
い
分
野

の
行
政
諸
活
動
を
担
当
し
て
い
る
地
方
公
共
団

体
が
経
営
す
る
地
方
公
営
企
業
に
関
し
て
、
繰

出
金
を
中
心
に
、
財
務
活
動
の
面
に
つ
い
て
、

考
え
て
み
た
い
。

地
方
公
共
団
体
と
公
営
企
業

　
地
方
公
共
団
体
の
役
割
は
、
改
め
て
い
う
ま

で
も
な
く
、
住
民
の
福
祉
の
充
実
向
上
を
は
か

る
こ
と
で
あ
り
、
こ
の
目
的
達
成
の
た
め
、
必

要
な
各
種
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る

が
、
こ
れ
ら
の
諸
活
動
は
、
実
際
に
は
、
一
般

行
政
活
動
と
企
業
活
動
と
い
う
二
つ
の
形
態
に

よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
住
民
の
福
祉
の
充
実
向
上
と
い

う
目
標
を
達
成
す
る
方
法
と
し
て
、
こ
れ
ら
二

つ
の
形
態
は
い
っ
た
い
ど
こ
に
違
い
を
見
い
出

し
う
る
も
の
な
の
で
あ
ろ
う
か
。

　
普
通
、
「
一
般
行
政
活
動
」
と
は
、
一
般
の

公
共
需
要
を
み
た
す
た
め
に
行
わ
れ
る
公
共
団

体
の
活
動
で
あ
っ
て
、
原
則
的
に
は
、
法
を
根

拠
に
、
強
制
的
に
賦
課
徴
収
し
た
租
税
並
び
に

使
用
料
、
手
数
料
等
を
財
源
と
し
、
そ
の
活
動

が
継
続
さ
れ
て
い
く
も
の
で
あ
る
が
、
一
方
。

　
「
企
業
活
動
」
の
方
は
と
い
う
と
、
地
方
公
共

団
体
が
行
っ
て
は
い
る
も
の
の
、
あ
く
ま
で
、

対
価
を
得
る
こ
と
と
引
換
に
、
住
民
が
必
要
と

す
る
財
、
も
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
っ

て
ゆ
く
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
活
動
は
、
原
則

と
し
て
、
常
に
サ
ー
ビ
ス
の
対
価
た
る
料
金
収

入
に
よ
っ
て
財
源
的
に
裏
付
け
ら
れ
る
も
の
で

あ
り
、
即
ち
受
益
者
負
担
を
建
て
前
と
す
る
点

で
、
権
力
的
に
賦
課
徴
収
す
る
租
税
を
活
動
財

源
と
す
る
一
般
行
政
活
動
と
は
、
根
本
的
に
異

な
る
も
の
な
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
原
則
的

な
異
点
は
あ
る
も
の
の
、
こ
れ
ら
両
活
動
と
も

活
動
形
態
こ
そ
異
な
れ
、
住
民
福
祉
向
上
の
達

成
と
い
う
目
標
に
対
し
て
、
な
く
て
は
な
ら
な

い
活
動
形
態
で
あ
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
。
日
常
、
地
方
公
共
団
体
の

企
業
活
動
は
、
そ
れ
ほ
ど
は
っ
き
り
と
認
識
さ

れ
る
こ
と
は
少
な
い
。
確
か
に
、
水
道
、
交
通

渡
辺
英
男
〈
財
政
局
財
務
部
財
務
課
〉

り
上
げ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
減
速
経
済

成
長
下
で
、
伸
び
悩
む
地
方
税
と
は
う
ら
は
ら

に
、
常
に
増
大
化
す
る
行
政
需
要
、
そ
れ
に
対

応
す
る
地
方
公
共
団
体
、
そ
の
内
部
に
あ
っ

て
、
こ
れ
も
ま
た
、
税
収
の
伸
び
の
鈍
化
と
は

別
に
、
毎
年
増
大
北
す
る
傾
向
に
あ
る
一
般
会

計
か
ら
の
公
営
企
業
会
計
へ
の
繰
出
金
、
こ
の

繰
出
金
の
増
大
化
を
．
ど
う
問
題
点
と
し
て
．
認

識
し
た
ら
よ
い
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
．

公
営
企
業
の
役
割
と
特
色

事
業
が
企
業
活
動
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

は
、
大
多
数
の
者
が
知
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
ろ

う
が
、
他
に
、
企
業
活
動
方
式
で
行
わ
れ
て
い

る
事
業
に
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
、
ま
た
、

そ
れ
ら
の
事
業
が
本
市
全
休
の
行
政
活
動
の
中

で
し
め
る
ウ
ェ
イ
ト
や
、
財
務
的
見
地
か
ら
見

た
場
合
の
一
般
会
計
と
の
関
連
な
ど
と
な
る

と
、
職
務
上
の
関
係
者
な
ど
を
別
と
す
れ
ば
、

案
外
に
そ
の
内
容
に
ふ
れ
る
機
会
す
ら
な
い
の

が
実
状
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
今
こ
こ
で
、
一
つ
の
間
題
と
し
て
、
私
が
取

　
地
方
公
営
企
業
と
は
い
っ
た
い
何
な
の
か
。

一
般
に
「
地
方
公
営
企
業
と
は
、
地
方
公
共
団

体
が
住
民
福
祉
の
増
進
を
目
的
と
し
て
、
経
営

す
る
企
業
で
あ
る
」
と
い
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ

を
、
も
う
少
し
詳
し
く
述
べ
る
な
ら
、
「
地
方

公
共
団
体
の
行
う
事
業
の
う
ち
、
特
に
収
益
性

の
高
い
も
の
や
、
基
本
的
に
当
該
事
業
に
要
す

る
経
費
に
つ
い
て
、
当
該
事
業
の
経
営
に
伴
う

収
入
を
も
っ
て
賄
う
べ
き
性
質
の
も
の
、
と
考

え
ら
れ
る
事
業
の
う
ち
、
地
方
公
営
企
業
法
の

規
定
の
一
部
、
も
し
く
は
全
部
が
適
用
さ
れ
、

一二

三
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そ
の
事
業
活
動
が
行
わ
れ
る
事
業
を
、
通
常
、

地
方
公
営
企
業
と
い
う
」
と
い
う
こ
と
に
な

る
。

　
こ
こ
で
、
企
業
活
動
が
地
方
公
共
団
体
の
活

動
の
中
に
あ
っ
て
、
ど
れ
ほ
ど
の
比
重
を
し
め

て
い
る
も
の
で
あ
る
か
、
こ
の
点
を
本
市
の
過

年
度
の
予
算
額
で
具
体
的
に
み
て
み
る
こ
と
と

す
る
。

　
第
一
表
よ
り
、
本
市
全
体
の
予
算
額
に
対
し
、

企
業
予
算
額
の
し
め
る
割
合
、
な
ら
び
に
そ
の

伸
び
率
が
、
年
々
い
か
に
大
き
な
も
の
と
な
っ

て
き
た
か
を
、
認
識
さ
れ
た
も
の
と
思
う
。

　
予
算
規
模
は
事
業
規
模
の
投
影
図
で
あ
り
、

こ
の
投
影
図
で
見
る
限
り
、
企
業
活
動
は
、
横

浜
市
の
行
政
活
動
の
中
で
、
こ
れ
ほ
ど
大
き
な

ウ
ェ
イ
ト
を
し
め
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

　
で
は
こ
こ
で
、
公
営
企
業
形
態
で
事
業
を
行

う
場
合
の
事
業
内
容
の
特
色
に
つ
い
て
考
え
て

み
る
。
基
本
的
に
は
、
公
益
性
、
独
占
性
の
強

さ
が
、
事
業
内
容
の
一
つ
の
特
色
と
な
る
と
思

わ
れ
る
し
、
事
実
公
営
企
業
の
事
業
の
大
部
分

は
、
公
益
事
業
で
あ
る
。

　
公
益
事
業
と
は
何
か
と
い
う
と
、
「
一
般
住

民
の
日
常
生
活
に
不
可
欠
で
、
し
か
も
貯
蔵
不

可
能
な
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
事
業
で
、
そ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
す

る
上
で
、
資
本
構
成
の
厖
大
さ
と
高
度
さ
を
要

し
、
か
つ
資
本
の
長
期
的
固
定
性
が
要
求
さ
れ

る
た
め
、
事
業
活
動
の
安
定
性
な
ら
び
に
資
本

の
有
効
利
用
性
と
い
う
見
地
か
ら
、
適
切
な
公

共
統
制
に
よ
る
地
域
独
占
性
が
非
常
に
強
い
要

素
と
な
る
事
業
」
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

　
た
だ
、
あ
く
ま
で
も
公
益
事
業
だ
け
に
公
営

企
業
の
対
象
を
限
定
す
る
必
要
は
な
い
し
、
ま

た
、
公
共
団
体
が
直
接
運
営
に
当
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
も
の
で
も
な
い
が
、
い
ず
れ

に
せ
よ
、
高
度
の
公
益
性
、
独
占
性
故
、
な
ん

ら
か
の
公
共
的
立
場
か
ら
の
統
制
シ
ス
テ
ム
の

存
在
す
る
こ
と
だ
け
は
最
少
限
度
必
要
な
こ
と

で
あ
る
。

　
ま
た
企
業
形
態
で
事
業
を
行
う
場
合
に
は
、

組
織
、
財
務
、
身
分
取
扱
等
、
そ
れ
ぞ
れ
に
お

い
て
、
地
方
自
治
法
、
地
方
財
政
法
の
大
幅
な

特
例
が
認
め
ら
れ
る
。
公
共
性
の
増
進
と
、
経

済
性
の
発
揮
、
こ
の
二
つ
の
要
素
を
同
時
に
満

足
し
て
ゆ
く
事
業
の
運
営
形
態
と
し
て
、
企
業

方
式
の
経
営
が
い
ち
ば
ん
妥
当
と
考
え
ら
れ
る

わ
け
で
あ
る
が
、
公
営
企
業
制
度
に
お
け
る
最

大
の
特
色
は
、
な
ん
と
い
っ
て
も
企
業
一
般
に

通
ず
る
経
営
原
則
で
あ
る
合
理
性
と
能
率
性
に

裏
づ
け
ら
れ
た
経
済
性
の
追
求
を
、
公
共
福
祉

の
増
進
を
は
か
り
つ
つ
、
同
時
に
達
成
さ
せ
て

い
く
と
い
う
点
に
見
い
出
し
う
る
も
の
と
思

　
経
済
性
の
発
揮
は
、
具
体
的
に
は
、
独
立
採

算
制
を
前
提
と
す
る
、
適
正
水
準
、
適
正
対
価

の
財
貨
、
も
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
的
提
供

活
動
を
通
し
て
表
現
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
要
素

の
う
ち
の
、
ど
の
一
つ
が
欠
け
て
も
、
公
営
企

業
の
場
合
は
、
経
済
性
が
発
揮
さ
れ
た
活
動
を

表―1　会計別当初予算額比較（総計） (単位　百万円)
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行
っ
た
と
い
え
な
い
わ
け
で
あ
る
。
い
わ
ば
一

見
対
立
す
る
こ
の
二
律
背
反
的
要
素
の
同
時
達

成
の
追
求
こ
そ
、
企
業
形
態
の
行
政
活
動
の
最

大
の
特
色
で
あ
り
、
恒
久
的
な
経
営
課
題
な
の

で
あ
る
。

　
応
益
原
則
、
つ
ま
り
受
益
者
負
担
原
則
に
よ

る
経
済
性
の
発
揮
が
、
企
業
の
最
大
の
特
色
な

ら
、
こ
こ
で
、
企
業
活
動
を
財
務
的
立
場
で
み

る
と
き
、
一
般
行
政
活
動
を
示
す
、
一
般
会
計

や
、
そ
の
他
の
特
別
会
計
と
の
関
連
で
は
い
か

た
る
と
こ
ろ
で
そ
の
接
点
を
有
し
、
ま
た
い
か

な
る
形
で
、
相
互
に
影
響
を
及
ぼ
し
合
っ
て
い

る
の
で
あ
ろ
う
か
。
次
に
こ
の
点
に
つ
い
て
考

え
て
み
る
こ
と
に
し
た
い
。

独
立
採
算
と
繰
出
金

　
受
益
者
負
担
を
原
則
と
し
た
独
立
採
算
制
を

と
る
以
上
、
企
業
会
計
と
他
会
計
、
と
り
わ

け
一
般
会
計
と
の
間
に
お
け
る
財
務
上
の
関
係

は
、
一
般
会
計
が
受
益
者
的
立
場
に
立
た
ぬ
限

り
原
則
的
に
は
、
存
在
し
な
い
。
し
か
し
実
際

に
は
、
一
般
会
計
か
ら
毎
年
多
額
の
資
金
が
繰

出
金
と
し
て
企
業
会
計
へ
支
出
さ
れ
て
い
る
。

過
年
度
の
決
算
を
も
と
に
一
般
会
計
か
ら
の
繰

出
金
の
推
移
を
示
す
と
第
二
表
の
よ
う
に
な

る
。

　
た
と
え
ば
地
方
公
営
企
業
法
は
、
経
済
性
を

発
揮
し
つ
つ
、
公
営
企
業
の
目
的
を
達
成
す
る

た
め
、
経
理
上
、
一
般
の
現
金
主
義
に
も
と
づ

く
官
庁
会
計
制
度
で
は
な
く
、
複
式
簿
記
方
式

に
よ
る
発
生
主
義
会
計
制
度
の
採
用
を
義
務
づ

け
て
お
り
、
こ
の
こ
と
は
、
企
業
の
経
営
成
績

や
財
政
状
況
を
適
確
に
把
握
し
、
常
に
適
切
な

経
営
を
行
っ
て
い
く
上
で
必
要
不
可
欠
な
要
素

と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
ま
た
こ
れ
と
同

時
に
、
経
済
性
の
発
揮
の
た
め
、
独
立
採
算
制

の
徹
底
と
い
う
観
点
か
ら
、
他
会
計
が
企
業
会

計
に
対
し
、
義
務
と
し
て
負
担
す
る
経
費
を
同

法
第
十
七
条
の
二
に
お
い
て
規
定
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
独
立
採
算
制
を
貫
徹
す
る
た
め
、
本

来
的
に
企
業
が
負
担
す
べ
き
も
の
と
、
そ
う
で

な
い
も
の
と
の
分
離
を
明
確
に
定
め
た
も
の
で

あ
る
。

　
し
か
し
今
日
の
公
営
企
業
の
財
政
状
況
や
経

営
成
績
の
実
状
か
ら
し
て
、
企
業
法
が
規
定
す

る
一
般
会
計
の
義
務
範
囲
を
越
え
た
繰
出
が
、

企
業
会
計
に
対
し
て
行
わ
れ
て
い
る
の
が
実
態

で
あ
り
、
ま
た
そ
の
繰
出
金
額
も
毎
年
増
大
化

し
て
い
る
。

　
こ
こ
で
一
応
注
意
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と

は
、
常
に
発
展
変
化
す
る
社
会
の
中
に
あ
っ
て

あ
る
時
点
で
限
定
的
に
企
業
法
が
規
定
し
た
義

務
的
経
費
の
負
担
区
分
の
内
容
が
、
一
般
会
計

の
企
業
会
計
へ
の
負
担
義
務
の
内
容
を
完
全
に

覆
い
尽
く
し
て
い
る
と
考
え
る
の
は
、
早
計
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
繰

出
金
を
考
え
る
上
で
は
極
め
て
大
切
な
問
題
の

一
つ
で
あ
り
、
負
担
制
度
の
問
題
点
の
一
つ
と

し
て
、
検
討
の
余
地
を
常
に
今
後
へ
残
し
て
い
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く
も
の
で
あ
る
。
た
だ
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
、

負
担
区
分
の
範
囲
を
越
え
る
繰
出
を
安
易
に
行

っ
て
い
く
こ
と
は
、
一
般
財
源
の
配
分
上
か
ら

も
、
企
業
経
営
上
か
ら
も
、
決
し
て
プ
ラ
ス
に

は
な
ら
な
い
。
も
し
こ
の
よ
う
な
繰
出
が
継
続

さ
れ
る
な
ら
、
最
終
的
に
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
不
均
一
化
と
い
う
非
常
に
大
き
な
問
題
を
発

生
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
。

　
た
と
え
ば
下
水
道
事
業
会
計
を
一
例
に
、
こ

の
点
を
考
え
て
み
る
と
、
本
市
に
お
い
て
は
、

現
在
下
水
道
事
業
会
計
に
対
し
て
の
繰
出
金
の

支
出
は
、
収
支
差
引
不
足
額
全
額
を
一
般
会
計

が
繰
り
出
す
方
式
で
行
わ
れ
て
い
る
。
本
市
の

下
水
道
普
及
率
は
、
現
在
極
め
て
低
く
、
二
〇

％
台
で
あ
り
、
普
及
率
を
高
め
る
た
め
に
は
、

業
の
達
成
が
財
源
縮
少
の
た
め
、
よ
り
長
期
化

す
る
と
か
、
施
設
の
設
置
数
、
建
設
規
模
が
減

少
化
す
る
と
か
）
と
に
か
く
、
こ
れ
ら
の
影
響

は
、
住
民
全
体
へ
の
受
益
の
均
一
化
と
い
う
観

点
で
捕
え
る
限
り
、
短
期
的
に
は
、
マ
イ
ナ
ス

の
形
で
行
政
水
準
に
作
用
す
る
し
、
長
期
的
に

み
て
、
財
政
上
も
、
企
業
経
営
上
、
と
も
に
好

ま
し
い
も
の
で
は
な
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
こ
の
よ
う
に
事
業
バ
ラ
ン
ス
一
つ
を
例
に
と

っ
て
も
繰
出
金
の
繰
出
方
法
は
大
き
な
問
題
を

内
在
さ
せ
て
お
り
、
検
討
す
る
意
義
も
非
常
に

大
き
い
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

地
方
公
営
企
業
法
と
繰
出
金

非
常
に
多
額
の
投
資
を
毎
年
度
継
続
的
に
行
っ

て
い
く
必
要
が
あ
り
、
そ
の
財
源
に
つ
い
て

は
、
国
庫
補
助
金
や
企
業
債
等
が
特
定
財
源
と

し
て
充
当
さ
れ
る
が
、
そ
の
他
の
分
は
、
あ
く

ま
で
税
等
に
よ
る
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
金
に

よ
り
ま
か
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
普
及
率
の

低
さ
や
、
下
水
道
料
金
の
低
廉
性
等
に
ょ
り
、

料
金
収
益
が
事
業
規
模
に
比
べ
て
小
さ
い
場
合

に
は
、
畢
竟
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
金
は
増

大
化
し
、
集
中
的
に
下
水
道
事
業
会
計
へ
資
金

が
向
か
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
。
こ
の
こ

と
は
、
そ
の
分
だ
け
、
他
の
行
政
分
野
で
の
活

動
財
源
の
減
少
を
意
味
し
、
そ
の
方
面
で
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
遅
れ
る
こ
と
を
意
味
す

る
。
（
た
と
え
ば
、
一
般
会
計
で
計
画
し
た
事

　
繰
出
金
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
考
察
を
進
め
て

い
く
に
あ
た
っ
て
、
ま
ず
地
方
公
営
企
業
法
が

繰
出
金
に
関
し
て
、
い
か
な
る
制
度
を
設
け
て

い
る
か
を
み
て
み
る
こ
と
に
す
る
。
そ
し
て
そ

の
後
で
、
本
市
の
繰
出
金
の
実
態
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。

　
地
方
公
営
企
業
法
は
、
他
会
計
か
ら
の
公
営

企
業
会
計
へ
の
繰
出
金
を
、
任
意
的
な
も
の
と

義
務
的
な
も
の
と
に
分
け
て
規
定
し
て
い
る
。

わ
れ
わ
れ
は
、
義
務
的
な
も
の
を
通
常
、
「
負

担
区
分
に
も
と
づ
く
経
費
」
と
呼
ん
で
い
る
わ

け
で
あ
る
。

　
こ
の
「
負
担
区
分
に
も
と
づ
く
経
費
」
と

は
、
地
方
公
営
企
業
法
第
十
七
条
の
二
、
第
一

項
、
一
号
、
二
号
に
規
定
す
る
経
費
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
「
そ
の
性
質
上
、
当
該
地
方
公
営

企
業
の
経
営
に
伴
う
収
入
を
も
っ
て
充
て
る
こ

と
が
適
切
で
な
い
経
費
」
と
規
定
さ
れ
、
具
休

的
に
は
地
方
公
営
企
業
法
施
行
令
第
八
条
の
五

第
一
項
に
列
挙
さ
れ
た
も
の
と
、
「
当
該
地
方

充
て
る
こ
と
が
客
観
的
に
困
難
で
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
経
費
」
で
あ
っ
て
、
具
体
的
に
は
地
方

公
営
企
業
法
施
行
令
第
八
条
の
五
第
二
項
、
並

び
に
、
同
付
則
十
四
で
列
挙
さ
れ
る
経
費
で
あ

る
。

　
な
お
繰
出
の
方
法
に
は
、
「
出
資
」
、
「
長
期

貸
付
」
、
「
負
担
金
」
等
が
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
経
費
の
性
格
、
内
容
等
を
検
討
し
、
最
も
適

切
と
思
わ
れ
る
も
の
を
用
い
れ
ば
よ
い
と
さ
れ

て
い
る
。

　
た
だ
、
こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
こ
れ
ら

経
費
の
対
象
事
業
が
、
水
道
事
業
、
工
業
用
水

道
事
業
、
病
院
事
業
、
軌
道
事
業
だ
け
に
限
定

さ
れ
て
い
る
た
め
、
こ
れ
ら
四
事
業
以
外
の
事

業
を
公
営
企
業
と
し
て
行
っ
て
い
く
場
合
、
法

律
に
根
拠
を
お
く
、
明
確
な
負
担
区
分
が
設
定

で
き
ず
、
ま
た
例
挙
さ
れ
た
各
事
業
ご
と
の
経

費
に
し
て
も
、
内
容
的
に
は
た
し
て
そ
れ
だ
け

で
十
分
か
否
か
、
お
お
い
に
検
討
の
余
地
を
残

す
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
実
務
上
は
、
負
担
す

る
対
象
経
費
が
決
ま
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
ら

の
具
体
的
な
経
費
項
目
や
、
計
算
基
準
等
が
不

明
確
だ
と
、
い
き
お
い
実
際
の
繰
出
金
の
積
算

は
不
明
瞭
に
な
る
傾
向
が
多
い
。

　
た
と
え
公
営
企
業
法
や
同
法
施
行
令
は
、
こ

こ
ま
で
詳
細
な
規
定
を
定
め
る
の
が
本
旨
で
は

な
い
と
し
て
も
、
各
地
方
公
共
団
体
が
そ
れ
な

り
の
独
自
の
算
出
基
準
を
確
立
し
て
、
実
務
上

繰
出
額
を
決
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
残

念
な
が
ら
本
市
の
場
合
、
ま
だ
こ
の
繰
出
金
に

関
す
る
ル
ー
ル
化
は
行
わ
れ
て
い
な
い
の
が
現

実
で
あ
る
。
特
に
、
次
で
述
べ
る
任
意
的
な
繰

出
金
の
場
合
、
ル
ー
ル
化
の
有
無
は
、
財
政
的

に
非
常
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
強

い
の
で
あ
る
。

　
次
に
、
負
担
区
分
の
例
外
で
あ
る
任
意
的
な

繰
出
金
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
は
。

　
「
補
助
」
、
「
出
資
」
、
「
長
期
貸
付
」
の
三
種
類

が
地
方
公
営
企
業
法
上
規
定
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
ず
地
方
公
営
企
業
法
第
十
七
条
の
三
に
い

う
「
補
助
」
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
。

　
「
災
害
復
旧
、
そ
の
他
特
別
の
理
由
に
よ
り
必

要
が
あ
る
場
合
に
は
一
般
会
計
又
は
他
の
特
別

会
計
か
ら
地
方
公
営
企
業
の
特
別
会
計
に
補
助

を
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
、
限
定
的
に
補
助

す
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
。
な
ぜ
な
ら
、
地
方

公
営
企
業
が
独
立
採
算
制
を
前
提
と
し
て
い
る

の
は
、
受
益
者
負
担
原
則
に
も
と
づ
き
そ
の
経

費
を
ま
か
な
う
こ
と
が
、
負
担
衡
平
上
当
然
の

こ
と
で
あ
っ
て
、
ま
た
経
営
能
率
の
追
求
と
い

う
観
点
か
ら
し
て
も
適
合
性
を
有
す
る
か
ら
で

あ
り
、
こ
れ
ら
の
極
め
て
合
理
的
な
根
拠
の
も

と
に
う
ち
建
て
ら
れ
て
い
る
独
立
採
算
の
原
則

五

公
営
企
業
の
性
質
上
能
率
的
な
経
営
を
行
っ
て

も
な
お
そ
の
経
営
に
伴
う
収
入
だ
け
を
も
っ
て
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を
任
意
的
財
政
援
助
を
意
味
す
る
補
助
と
い
う

例
外
に
よ
っ
て
破
る
に
は
、
少
な
く
と
も
そ
の

行
為
を
正
当
化
す
る
に
足
る
合
理
性
な
り
必
要

性
な
り
が
、
明
確
化
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
か
ら
で
あ
る
。

　
従
っ
て
、
企
業
独
自
の
財
政
力
で
は
、
施
設
等

の
復
旧
が
で
き
ぬ
ほ
ど
の
災
害
が
現
実
に
発
生

し
た
場
合
は
、
住
民
生
活
に
必
要
不
可
欠
な
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
に
支
障
を
生
ず
る
恐
れ
が
非
常

に
た
か
く
、
そ
れ
ら
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
継
続

を
可
能
に
す
る
た
め
企
業
に
対
し
一
般
会
計
か

ら
災
害
復
旧
費
を
補
助
す
る
こ
と
は
、
地
方
公

共
団
体
の
行
財
政
政
策
上
必
要
な
措
置
で
あ
る

と
思
わ
れ
、
ま
た
地
方
公
共
団
体
が
用
い
る
一

般
財
源
の
使
途
と
し
て
も
十
分
な
正
当
性
が
見

い
出
し
う
る
と
解
さ
れ
る
が
故
に
、
は
じ
め
て

補
助
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
わ
け
で
あ
る
。

　
「
そ
の
他
特
別
の
理
由
に
よ
り
必
要
が
あ
る

場
合
」
も
、
前
者
の
場
合
に
準
ず
る
よ
う
な
合

理
的
理
由
が
あ
る
か
否
か
で
思
慮
判
定
さ
れ
る

べ
き
も
の
で
あ
り
、
毎
年
度
慢
然
と
補
助
す
る

よ
う
な
方
法
は
、
修
正
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な

い
。

　
本
市
の
場
合
、
病
院
事
業
、
下
水
道
事
業
の

両
会
計
に
対
し
、
支
出
し
て
い
る
繰
出
金
の
う

ち
補
助
相
当
分
は
本
条
の
規
定
に
よ
る
補
助
と

考
え
ら
れ
る
が
、
条
文
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
考

え
る
限
り
、
必
ら
ず
し
も
問
題
点
な
し
と
い
い

き
れ
な
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
こ
の
辺
が
繰

出
金
の
問
題
点
と
し
て
、
早
急
に
対
策
を
構
じ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
こ
ろ
な
の
で
あ

る
。

　
次
に
地
方
公
営
企
業
法
第
十
八
条
に
い
う

　
「
出
資
」
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
同

条
第
一
項
に
お
い
て
、
出
資
す
る
こ
と
が
で
き

る
旨
と
、
二
項
に
お
い
て
そ
の
場
合
の
利
益
状

況
に
応
じ
た
納
付
義
務
の
規
定
が
な
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
出
資
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
地
方

公
営
企
業
の
財
政
的
基
礎
の
充
実
を
は
か
る
た

め
の
も
の
で
あ
り
、
元
入
資
本
金
、
財
産
移
管

に
よ
る
現
物
出
資
、
企
業
債
の
償
還
元
金
充
当

金
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、

地
方
公
営
企
業
の
自
主
性
の
強
化
と
財
政
弾
力

性
の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
は
自
己
資
本
の
充

実
は
確
か
に
望
ま
し
い
わ
け
で
あ
る
が
、
市
税

収
入
が
伸
び
悩
み
、
一
般
財
源
が
極
め
て
乏
し

い
地
方
財
政
の
現
状
の
中
か
ら
多
額
の
出
資
金

を
地
方
公
営
企
業
に
対
し
支
出
す
る
こ
と
は
、

極
め
て
困
難
な
こ
と
で
あ
り
、
慎
重
な
配
慮
と

覚
悟
が
必
要
で
あ
る
。
従
が
っ
て
出
資
が
ど
う

し
て
も
政
策
上
必
要
と
い
う
合
理
的
理
由
が
存

在
す
る
場
合
以
外
、
出
資
は
避
け
る
べ
き
で
あ

ろ
う
。

　
本
市
の
場
合
は
、
下
水
道
事
業
会
計
に
つ
い

て
、
本
条
の
区
分
に
よ
る
出
資
が
行
な
わ
れ
て

い
る
と
解
さ
れ
る
が
、
増
大
化
す
る
下
水
道
事

業
の
投
資
に
十
分
見
合
う
だ
け
の
出
資
を
一
般

会
計
が
継
続
的
に
行
う
こ
と
は
、
今
日
の
財
政

歌
況
石
ち
ふ
て
も
、
財
源
配
分
上
、
行
政
バ
ラ

ン
ス
上
、
前
述
し
た
と
お
り
、
多
く
の
問
題
を

表―３　地方公営企業法が規定する他会計の繰出金
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し
た
ほ
か
、
国
の
建
設
費
補
助
制
度
に
対
応
さ

せ
て
、
一
般
会
計
か
ら
の
出
資
が
行
わ
れ
て
き

て
い
る
。

　
最
後
に
「
長
期
貸
付
」
に
つ
い
て
で
あ
る

が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
営
企
業
法
第

十
八
条
の
二
第
一
項
に
お
い
て
、
長
期
貸
付
が

で
き
る
旨
と
、
ま
た
第
二
項
に
お
い
て
そ
の
場

合
の
適
正
利
息
の
支
払
を
義
務
づ
け
た
規
定
が

設
け
ら
れ
て
い
る
。

　
「
長
期
貸
付
」
と
は
、
地
方
公
営
企
業
法
第

二
十
九
条
に
い
う
「
一
時
借
入
」
金
に
対
応
す

る
も
の
で
あ
っ
て
、
期
間
的
に
は
一
年
を
越
え

る
も
の
で
あ
る
。
営
業
運
転
資
金
、
建
設
改
良

費
い
ず
れ
に
も
充
当
で
き
る
性
格
の
も
の
で
あ

る
が
、
一
般
会
計
等
で
一
定
期
間
固
定
化
し
て

も
よ
い
財
源
的
な
余
裕
が
あ
り
、
か
つ
地
方
公

営
企
業
が
長
期
資
金
を
必
要
と
し
、
市
中
等
か

ら
の
資
金
の
借
り
入
れ
が
困
難
で
あ
る
場
合
だ

け
に
限
定
し
貸
付
け
す
べ
き
も
の
で
あ
ろ
う
。

け
だ
し
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
比
較
的
低

利
な
金
利
で
資
金
を
供
給
す
る
こ
と
が
、
租
税

と
し
て
集
め
ら
れ
た
公
金
の
使
途
と
し
て
合
理

性
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
今
ま
で
述
べ
て
き
た
地
方
公
営
企
業
法
の
繰

出
金
を
表
に
ま
と
め
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

本
市
に
お
け
る
繰
出
金
の

実
態
と
問
題
点

　
さ
て
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
で
、
地
方
公
営

企
業
法
が
規
定
す
る
現
行
制
度
上
の
企
業
会
計

繰
出
金
の
内
容
が
一
応
明
ら
か
に
な
っ
た
が
、

そ
れ
で
は
、
本
市
に
お
け
る
一
般
会
計
か
ら
の

企
業
会
計
繰
出
金
の
実
態
と
そ
れ
ら
の
問
題

点
、
な
ら
び
に
今
後
の
課
題
は
ど
う
で
あ
ろ
う

か
に
つ
い
て
検
討
を
試
み
る
こ
と
と
す
る
。

　
本
市
に
お
け
る
企
業
会
計
は
、
病
院
、
下
水

道
、
埋
立
、
水
道
、
工
業
用
水
道
、
交
通
、
高

速
鉄
道
、
の
計
七
事
業
、
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら

の
う
ち
水
道
事
業
、
工
業
用
水
道
事
業
、
交
通

事
業
、
高
速
鉄
道
事
業
の
四
事
業
に
つ
い
て

は
、
地
方
公
営
企
業
法
が
義
務
的
に
全
部
適
用

さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
病
院
事
業
に
つ
い

て
は
、
企
業
法
の
う
ち
財
務
規
定
の
み
が
義
務

的
に
適
用
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
下

水
道
事
業
・
埋
立
事
業
に
つ
い
て
は
、
特
別
会

計
の
設
置
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
は
い
る
も
の

の
、
本
来
必
ら
ず
し
も
企
業
法
の
適
用
を
強
い

ら
れ
る
事
業
で
は
な
い
が
、
本
市
に
お
い
て

は
条
例
で
企
業
法
を
適
用
を
す
る
こ
と
と
し
て

お
り
、
そ
の
経
理
も
企
業
会
計
方
式
で
行
わ
れ

て
い
る
。

　
ま
た
港
湾
整
備
事
業
、
中
央
卸
売
市
場
事

業
、
中
央
と
畜
場
事
業
に
つ
い
て
は
、
条
例
で

企
業
法
の
適
用
を
規
定
し
て
い
な
い
た
め
、
特

別
会
計
で
は
あ
っ
て
も
、
本
市
の
場
合
は
企
業

会
計
制
度
が
適
用
さ
れ
て
い
な
い
。
従
っ
て
こ

れ
ら
特
別
会
計
に
対
し
て
の
繰
出
金
に
つ
い
て

は
、
検
討
対
象
の
範
囲
外
に
置
く
こ
と
と
す
る

が
、
基
本
的
に
は
、
公
営
企
業
の
場
合
と
同
様

の
問
題
を
繰
出
金
に
関
し
て
は
内
在
さ
せ
て
い

る
も
の
と
考
え
る
。

　
ま
ず
本
市
の
公
営
企
業
の
経
営
状
況
の
年
度

別
推
移
を
第
四
表
で
み
て
み
る
こ
と
に
す
る
。

　
第
四
表
か
ら
、
本
市
公
営
企
業
の
損
益
勘
定

収
支
な
ら
び
に
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
金
の
推

移
状
況
が
一
応
把
握
で
き
た
も
の
と
思
う
。

　
ま
ず
病
院
事
業
、
な
ら
び
に
下
水
道
事
業
に

つ
い
て
は
、
損
益
収
支
で
み
る
限
り
、
経
営
状

況
は
収
支
均
衡
の
決
算
が
昭
和
四
十
年
代
前
半

よ
り
今
日
ま
で
継
続
し
て
き
て
お
り
、
他
方
、

一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
金
の
方
を
み
て
み
る

と
、
そ
の
額
は
年
度
を
追
う
ご
と
に
増
大
化
し

て
き
た
こ
と
が
わ
か
る
。
そ
の
傾
向
は
病
院
事

業
よ
り
下
水
道
事
業
の
方
に
著
し
い
。

　
次
に
埋
立
事
業
に
関
し
て
は
、
損
益
勘
定
収

支
は
常
に
黒
字
を
示
し
て
き
て
お
り
、
一
般
会

計
か
ら
の
繰
出
も
一
さ
い
行
わ
れ
て
は
い
な

い
。　

ま
た
水
道
事
業
で
あ
る
が
、
こ
れ
も
損
益
収

支
は
こ
こ
数
年
の
大
幅
な
赤
字
が
昭
和
五
十
年

十
二
月
の
料
金
改
定
に
よ
り
五
十
一
年
度
決
算

で
一
応
黒
字
に
転
向
し
て
お
り
、
繰
出
金
に
つ

い
て
は
、
消
防
の
消
火
栓
維
持
管
理
費
と
、
生

活
保
護
世
帯
や
社
会
福
祉
施
設
等
の
水
道
料
金

減
免
相
当
分
経
費
が
一
般
会
計
の
義
務
的
負
担

と
し
て
繰
出
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
、
他
会
計
へ

の
繰
出
金
に
比
較
し
て
も
そ
の
規
模
は
小
さ

い
。　

工
業
用
水
道
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
年
代

後
半
か
ら
の
損
益
勘
定
収
支
は
常
に
黒
字
を
続

け
て
き
て
お
り
、
も
ち
ろ
ん
一
般
会
計
か
ら
の

繰
出
も
行
わ
れ
て
は
い
な
い
。

　
交
通
事
業
に
つ
い
て
は
、
損
益
収
支
は
常
に

赤
字
を
示
し
て
き
て
お
り
、
こ
の
解
消
の
た
め

昭
和
五
十
年
十
二
月
よ
り
乗
合
自
動
車
の
料
金

改
定
を
実
施
し
た
こ
と
に
よ
り
、
五
十
一
年
度

決
算
は
黒
字
に
転
向
し
た
。

　
ま
た
高
速
鉄
道
事
業
は
、
昭
和
四
十
一
年
度

に
特
別
会
計
が
設
置
さ
れ
、
昭
和
四
十
六
年
度

よ
り
損
益
計
算
が
行
わ
れ
て
き
た
わ
け
で
あ
る

が
、
建
設
途
中
に
あ
る
事
業
で
あ
る
だ
け
に
、

あ
る
程
度
の
経
営
の
恒
常
化
を
ま
た
ね
ば
、
適

確
な
損
益
勘
定
に
お
け
る
収
支
状
況
の
推
移
は

つ
か
め
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
交
通
事
業
会
計
や
高
速
鉄
道
事
業
会
計
へ

の
一
般
会
計
繰
出
金
は
、
そ
の
経
費
の
内
容

が
、
財
政
再
建
債
の
償
還
や
、
地
下
鉄
建
設
資

金
へ
の
充
当
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
だ
け

に
、
そ
の
額
が
毎
年
非
常
に
高
額
な
も
の
と
な

ら
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
は
見
逃
が
し
て
は
な
ら

な
い
。

　
こ
こ
で
、
前
に
戻
る
こ
と
に
な
る
が
、
病
院

事
業
会
計
、
な
ら
び
に
下
水
道
事
業
会
計
に
対

し
て
は
、
現
在
本
市
で
は
、
政
策
上
、
収
益
的

調査季報56―77.12

今
後
に
残
す
こ
と
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
の

で
十
分
慎
重
な
配
慮
が
必
要
と
さ
れ
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
同
様
に
高
速
鉄
道
会
計
に
つ
い
て
も
、
昭
和

四
十
三
年
度
に
企
業
設
置
の
元
入
と
し
て
出
資

六



収
支
、
資
本
的
収
支
の
別
を
問
う
こ
と
な
く
、

収
支
差
引
不
足
額
奈
部
を
一
般
会
計
が
負
担
す

る
繰
出
方
式
を
採
川
し
て
い
る
た
め
、
繰
出
金

の
額
は
両
事
業
と
も
毎
年
度
川
大
化
せ
ざ
る
を

え
ず
、
従
っ
て
、
決
算
時
点
に
お
け
る
損
益
収

支
の
均
衡
だ
け
を
も
っ
て
経
営
成
績
を
評
価
す

る
こ
と
は
避
け
ね
ば
な
ら
な
い
。

　
各
企
業
会
計
ご
と
の
損
益
収
支
状
況
、
な
ら

び
に
繰
出
金
の
推
移
の
状
況
を
ふ
ま
え
た
上

で
、
今
皮
は
、
各
企
業
ご
と
の
繰
出
金
の
具
体

的
内
容
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
。

　
ま
ず
病
院
事
業
会
計
の
場
介
は
、
前
述
し
た

よ
う
に
、
下
水
逆
事
業
会
計
と
同
様
、
収
支
不

足
額
す
べ
て
を
補
助
す
る
繰
由
方
式
の
た
め
、

総
出
金
の
内
容
と
し
て
は
位
め
て
明
確
さ
を
欠

き
、
繰
出
金
額
算
定
の
ル
ー
ル
そ
の
も
の
が
存

在
し
て
い
な
い
状
態
で
あ
る
。
一
応
「
が
ん
検

診
費
」
だ
け
が
、
負
担
区
分
に
よ
る
繰
出
分
と

し
て
明
確
化
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
、
他
の
も
の

に
つ
い
て
は
営
業
補
助
と
い
う
形
を
と
っ
て
い

る
。
こ
れ
ら
を
損
益
計
算
書
の
表
示
を
例
と
し

て
み
て
み
る
と
、
「
が
ん
検
診
費
」
に
つ
い
て

は
、
「
医
業
収
支
益
」
区
分
の
う
ち
の
「
負
担

金
交
付
金
」
区
分
で
明
確
に
表
示
さ
れ
て
い
る

が
、
他
の
繰
出
経
費
に
つ
い
て
は
、
「
他
会
計

補
助
金
」
区
分
で
一
括
表
示
さ
れ
、
負
担
区
分

に
も
と
ず
く
義
務
的
繰
出
金
、
な
ら
び
に
純
粋

な
営
業
補
助
で
あ
る
任
意
繰
出
金
の
明
確
化
が

行
わ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
は
財
務
諸
表
の
表
示

の
明
瞭
性
と
い
う
観
点
か
ら
み
て
も
、
負
担
区

分
に
も
と
ず
く
経
費
の
う
ち
「
ガ
ン
検
診
費
」

以
外
の
経
費
も
明
確
化
す
る
た
め
に
、
「
負
担

金
交
付
金
」
の
区
分
に
表
示
す
る
よ
う
に
し
。

　
「
他
会
計
補
助
金
」
の
区
分
に
は
、
純
粋
な
赤

字
補
填
分
だ
け
を
計
上
す
る
こ
と
が
妥
当
で
は

な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

　
確
か
に
医
療
行
政
の
重
要
性
の
見
地
か
ら
、

現
在
本
市
で
は
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
低
下

を
防
止
す
る
上
で
、
経
営
に
伴
う
資
金
不
足
を

一
般
会
計
が
全
額
補
助
す
る
こ
と
と
し
て
い
る

が
、
政
策
上
の
理
由
と
は
別
な
観
点
か
ら
、
即

ち
理
論
的
に
は
負
担
区
分
経
費
、
な
ら
び
に
一

般
営
業
補
助
経
費
に
つ
い
て
繰
出
対
象
経
費
の

範
囲
と
そ
の
上
限
額
を
、
合
理
的
算
定
基
準
を

確
立
す
る
こ
と
で
設
定
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
そ
し
て
、
そ
れ
ら
の
基
準
を
も
と
に
し

て
、
繰
出
を
行
っ
た
上
で
な
お
赤
字
が
累
積
す

る
よ
う
な
場
合
に
は
、
医
療
行
政
の
大
局
的
見

地
か
ら
、
地
方
自
治
体
だ
け
で
な
く
、
国
も
ま

じ
え
た
上
で
、
そ
の
解
消
に
つ
い
て
制
度
的
対

策
を
構
じ
て
い
く
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

　
次
に
下
水
道
事
業
会
計
の
場
合
で
あ
る
が
、

下
水
道
事
業
そ
の
も
の
が
著
し
い
立
遅
れ
を

示
し
て
い
る
現
状
か
ら
し
て
、
病
院
事
業
と
同

様
。
資
金
不
足
額
全
額
を
一
般
会
計
で
補
助
、
も

し
く
は
出
資
す
る
形
態
を
採
っ
て
い
る
。
ま
た

政
令
に
も
と
ず
く
負
担
区
分
も
、
下
水
道
事
業

会
計
の
場
合
は
、
条
例
適
用
事
業
と
な
っ
て
い

る
関
係
で
存
在
し
て
い
な
い
。
し
か
し
少
な
く

と
も
使
用
料
金
の
対
象
外
と
な
ら
ざ
る
を
え
な
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い
雨
水
排
水
処
理
等
の
経
費
に
つ
い
て
は
、
当

然
、
負
担
区
分
に
も
と
ず
く
も
の
と
同
等
に
取

り
扱
わ
れ
て
し
か
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
こ
の

意
味
で
は
政
令
も
、
た
と
え
条
例
適
用
事
業
で

あ
っ
て
も
、
大
都
市
に
お
け
る
共
通
性
、
重
要

性
の
た
か
い
事
業
に
つ
い
て
は
、
負
担
区
分
経

費
と
し
て
明
確
化
す
る
の
が
当
然
で
あ
ろ
う
。

　
ま
た
事
業
そ
の
も
の
が
著
し
い
立
遅
れ
を
示

し
て
い
る
現
状
で
、
政
策
的
見
地
か
ら
、
早
期

に
下
水
道
整
備
の
普
及
を
は
か
る
た
め
、
多
額

の
投
資
資
金
を
長
期
に
わ
た
り
下
水
道
事
業
へ

集
中
す
る
こ
と
は
、
前
に
も
述
べ
た
と
お
り
、

財
源
配
分
、
各
部
門
ご
と
の
行
政
水
準
の
バ
ラ

ン
ス
と
い
う
観
点
か
ら
み
る
限
り
、
好
ま
し
い

も
の
で
は
な
い
。
政
策
上
料
金
対
象
経
費
の
枠

制
限
が
強
け
れ
ば
強
い
ほ
ど
料
金
改
定
に
よ
る

効
果
も
十
分
に
は
期
待
で
き
ず
、
後
年
度
の
維

持
管
理
経
費
や
企
業
債
償
還
の
た
め
の
経
費
の

急
増
に
よ
る
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出
金
の
増
大

化
が
最
終
的
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ン
バ
ラ
ン

ス
と
い
う
形
で
住
民
に
は
ね
返
る
結
果
、
本
来

平
等
で
あ
る
べ
き
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
受
益
の
効

果
と
い
う
観
点
か
ら
、
当
然
に
「
収
支
差
引
全

額
補
填
」
に
よ
る
繰
出
方
式
は
今
後
修
正
し
て

い
か
ざ
る
を
え
な
い
も
の
と
思
う
。
特
に
純
粋

な
営
業
補
助
の
繰
出
に
つ
い
て
は
、
そ
の
上
限

を
明
確
に
設
定
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
上
限
を

上
回
る
不
足
分
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
受
益

者
負
担
原
則
に
も
と
づ
き
使
用
料
金
の
改
定
等

に
よ
る
方
法
で
対
処
す
べ
き
も
の
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
で
も
な
お
対
応
し
き
れ
な
い
ほ
ど
の
下
水

道
事
業
の
質
的
量
的
な
拡
大
化
に
つ
い
て
は
整

備
計
画
期
間
の
延
伸
や
、
規
模
の
縮
少
化
等
の

検
討
も
時
に
よ
り
必
要
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
埋
立
事
業
会
計
、
な
ら
び
に
工
事
用
水
道
事

業
会
計
に
つ
い
て
は
、
一
般
会
計
が
繰
出
を
行

う
性
質
の
事
業
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
の
で
、

説
明
は
除
外
す
る
こ
と
に
す
る
。

　
次
に
水
道
事
業
会
計
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、

水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
消
火
栓
に
係
る
減
価

償
却
費
及
び
修
繕
費
、
な
ら
び
に
消
火
活
動
に

要
し
た
使
用
水
量
相
当
料
金
、
下
水
道
使
用
料

徴
収
費
、
生
活
保
護
世
帯
及
び
、
社
会
福
祉
施

設
に
対
す
る
水
道
料
金
減
免
相
当
分
が
実
際
に

繰
入
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の
う
ち
負
担
区
分
に

根
拠
を
置
く
も
の
は
、
消
火
栓
関
係
の
経
費
だ

け
で
あ
る
。
し
か
し
実
際
に
は
、
水
資
源
開
発
、

水
質
悪
化
防
止
対
策
等
の
経
費
に
つ
い
て
の
負

担
区
分
化
を
、
国
庫
補
助
制
度
の
充
実
化
と
並

行
さ
せ
な
が
ら
確
立
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
と
思
う
。

　
交
通
事
業
に
つ
い
て
は
、
再
建
債
利
子
補

助
、
バ
ス
車
両
購
入
費
充
当
企
業
債
元
利
償
還

金
補
助
、
特
別
乗
車
券
一
部
負
担
、
再
建
債
償

還
元
金
補
助
、
大
都
市
バ
ス
施
設
整
備
費
補
助

等
の
繰
出
が
一
般
会
計
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
。

と
り
わ
け
、
交
通
事
業
に
お
い
て
は
、
不
採
算

路
線
、
企
業
環
境
の
悪
化
等
に
よ
る
費
用
の
増

大
化
問
題
が
繰
出
金
と
の
関
連
で
も
っ
と
検
討

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
思
う
。

　
た
と
え
ば
、
不
採
算
路
線
に
つ
い
て
、
そ
の

路
線
別
積
算
等
に
よ
り
算
定
し
た
経
費
総
額
の

う
ち
、
合
理
的
経
営
、
な
ら
び
に
料
金
水
準
の

適
正
改
定
等
を
行
っ
て
も
な
お
補
填
し
得
な
い

不
採
算
部
分
に
つ
い
て
、
国
庫
補
助
制
度
を
前

提
と
し
て
一
定
の
範
囲
で
の
一
般
会
計
か
ら
の

負
担
区
分
的
な
補
助
繰
出
を
考
慮
し
て
も
よ
い

の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
わ
け
で
あ
る
。
と
い

う
の
は
不
採
算
路
線
を
行
政
政
策
上
維
持
継
続

さ
せ
る
こ
と
自
体
が
、
経
費
的
に
は
地
方
公
営

企
業
法
第
十
七
条
の
二
の
趣
旨
に
合
致
す
る
も

の
と
考
え
る
こ
と
も
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

会
計
は
こ
の
他
に
建
設
事
業
費
の
一
〇
％
相
当

分
を
出
資
金
と
し
て
負
担
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
都
市
交
通
の
混
雑
化
現
象
の
解
決
は
、

根
本
的
に
は
地
方
公
共
団
体
の
主
体
的
責
任
に

お
い
て
解
決
が
は
か
ら
れ
る
べ
き
性
格
の
も
の

で
は
な
く
、
こ
の
意
味
で
も
国
の
よ
り
積
極
的

姿
勢
が
要
求
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
も
の
と
考
え

る
か
ら
で
あ
る
。

七

お
わ
り
に

　
企
業
環
境
の
悪
化
の
問
題
に
関
し
て
は
、
原

則
的
に
は
企
業
経
営
上
の
問
題
と
し
て
対
応
を

検
討
す
べ
き
も
の
と
思
う
。

　
最
後
に
高
速
鉄
道
事
業
会
計
で
あ
る
が
、

現
在
本
市
に
お
い
て
は
、
地
下
鉄
建
設
費
の
補

助
、
特
別
乗
車
券
一
部
負
担
、
地
下
鉄
建
設
費

出
資
金
、
特
例
債
償
還
元
金
補
助
等
に
関
す
る

経
費
対
応
分
が
一
般
会
計
か
ら
繰
出
金
と
し
て

支
出
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
中
で
と
り
わ
け
建
設
費
の
補
助
に
つ
い

て
は
、
国
と
地
方
と
の
負
担
割
合
の
問
題
が
重

要
で
あ
る
と
思
う
。
少
な
く
と
も
今
日
の
都
市

街
路
の
状
況
か
ら
都
市
交
通
シ
ス
テ
ム
を
考
え

る
場
合
、
大
都
市
に
お
け
る
地
下
鉄
建
設
は
国

が
よ
り
積
極
的
に
建
設
費
を
負
担
す
る
よ
う
な

補
助
制
度
を
確
立
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

現
在
の
補
助
制
度
は
国
と
地
方
公
共
団
体
の
一

般
会
計
の
負
担
割
合
が
同
じ
率
で
あ
る
。
一
般

　
以
上
で
地
方
公
営
企
業
会
計
繰
出
金
に
関
し

て
、
一
通
り
の
検
討
を
終
え
た
わ
け
で
あ
る

が
、
伸
び
悩
む
市
税
収
入
に
対
し
、
常
に
増
大

化
す
る
繰
出
金
は
一
般
会
計
に
と
り
非
常
に
大

き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
増
大
化
を
い

か
に
調
整
す
る
か
が
一
つ
の
課
題
で
あ
り
、
繰

出
基
準
の
ル
ー
ル
化
は
そ
の
た
め
の
一
つ
の
制

度
的
手
段
で
あ
る
。
こ
の
ほ
か
に
も
、
企
業
会

計
は
独
立
採
算
制
の
徹
底
化
と
経
営
経
済
性
の

追
求
を
、
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
、
料
金
改
定
、
国
庫

補
助
制
度
の
改
善
等
の
関
連
の
中
で
実
現
し
て

い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
ル
ー
ル
化
に
よ
り
公
営

企
業
へ
の
繰
出
金
を
律
す
る
こ
と
は
、
時
に
行

政
政
策
上
の
観
点
か
ら
困
難
な
場
合
が
あ
る
か

も
し
れ
な
い
が
、
今
ま
で
に
述
べ
て
き
た
よ
う

に
ル
ー
ル
に
よ
る
繰
出
の
実
施
を
実
現
す
べ

く
、
そ
の
具
休
的
方
法
等
に
つ
い
て
一
般
会

計
、
企
業
会
計
が
協
力
し
て
納
得
で
き
る
基
準

を
早
急
に
確
立
さ
せ
る
べ
き
も
の
と
思
う
。
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