
特
集
・
地
区
計
画
と
住
民
①

わ
が
ま
ち
・
わ
が
区
へ
の
関
心

自
分
た
ち
の
区
の
現
況
を
地
域
の
レ
ベ
ル
で
総
合
的
に
デ
ー
タ
で
把
握
し
た
い
、

そ
れ
を
区
民
会
議
に
お
け
る
討
論
や
、
区
と
し
て
の
行
政
的
判
断
、
施
策
の

基
礎
資
料
と
し
た
い
と
い
う
気
運
が
、
区
役
所
職
員
の
間
で
出
て
き
て
お
り
、

「
地
区
カ
ル
テ
」
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
方
向
へ
す
す
み
始
め
て
い
る
。
そ
の
背
景
は
何
か
。

①
区
に
お
け
る
地
区
カ
ル
テ
づ
く
り
の
動
き
ｌ
ｌ
編
集
部

一　
緑
区
民
会
議
事
務
局
が
昭
和
五
十
一
年
十
二

月
に
刊
行
し
た
『
私
た
ち
の
み
ど
り
区
―
区

民
会
議
の
あ
ら
ま
し
・
区
政
の
あ
ら
ま
し
』
と

い
う
小
冊
子
が
あ
る
。
座
談
会
、
寄
稿
な
ど
い

ろ
い
ろ
な
形
で
区
民
会
議
と
区
政
に
つ
い
て
の

体
験
や
批
判
、
意
見
が
多
勢
の
市
民
か
ら
出
さ

れ
て
い
る
。
そ
の
冊
子
全
休
か
ら
、
区
民
会
議
に

参
加
し
た
市
民
が
区
民
会
議
に
つ
い
て
述
べ
て

い
る
こ
と
を
抜
き
だ
し
て
、
Ｋ
Ｊ
法
（
川
喜
田
二

郎
氏
の
提
唱
す
る
方
式
）
で
図
解
し
て
み
た
。

す
る
と
、
図
―
１
の
よ
ヶ
な
も
の
が
で
き
た
。

　
一
般
に
区
民
会
議
に
つ
い
て
は
、
「
市
民
参

加
の
一
つ
の
場
で
あ
る
区
民
会
議
で
は
、
各
委

員
の
発
言
に
地
域
や
各
層
の
ひ
ろ
が
り
が
感
じ

ら
れ
な
い
。
発
言
の
内
容
が
個
人
的
意
見
に
終

始
し
、
委
員
の
出
て
く
る
母
体
で
あ
る
各
種
団

体
や
地
域
で
意
見
を
交
し
て
き
た
発
言
で
は
な

い
。
区
民
会
議
で
の
発
言
が
地
元
に
フ
ィ
ー
ド

バ
ッ
ク
さ
れ
る
こ
と
も
な
い
」
　
（
金
沢
区
調
整

係
長
魚
谷
憲
治
氏
）
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
指

摘
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
緑
区
民
会
議
の
小
冊
子
に
も
、
各
区
民

会
議
に
共
通
す
る
開
題
が
表
わ
れ
て
い
る
と
思

わ
れ
る
。
こ
こ
で
も
「
要
求
・
陳
情
の
発
言
が

多
い
」
「
い
い
放
し
に
終
る
」
と
い
う
指
摘
が

あ
る
。
ま
た
「
会
場
の
雰
囲
気
が
重
く
、
気
軽

①
区
に
お
け
る
地
区
カ
ル
テ
づ
く
り
の
動
き
―
編
集
部

　
一
―
小
規
模
化
す
る
区
民
会
議
討
論

　
ニ
―
区
内
状
況
を
デ
ー
タ
で
把
握
へ

②
総
合
的
な
地
区
資
料
を
１
千
賀
義
二

③
地
区
計
画
・
地
区
カ
ル
テ
へ
の
発
想
―
大
野
紀
雄

　
―
住
民
参
加
の
現
場
か
ら
―

　
一
―
は
じ
め
に

　
ニ
―
住
民
は
地
域
問
題
の
専
門
家

　
三
―
住
民
参
加
の
現
場
に
み
る
住
民
と
市
の
パ
イ
プ

　
四
―
地
区
計
画
・
地
区
カ
ル
テ
へ
の
期
待

　
五
―
お
わ
り
に

④
調
査
か
ら
地
区
カ
ル
テ
づ
く
り
ヘ
―
中
区
調
査
研
究
グ
ル
ー
プ

　
一
―
区
別
指
標
「
わ
た
し
た
ち
の
中
区
」
作
成
に
際
し
て

　
二
―
職
員
参
加
に
よ
る
課
題

　
三
―
地
域
課
題
の
基
礎
調
査

　
四
―
基
礎
調
査
の
方
法
と
内
容

　
五
―
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

に
発
言
し
に
く
い
」
か
ら
、
「
生
活
に
密
着
」

だ
テ
ー
マ
を
」
「
小
規
模
の
集
会
で
話
し
合
い

た
い
」
「
地
域
の
集
い
に
重
点
を
置
き
た
い
」

と
い
っ
た
声
が
出
て
い
る
。
そ
し
て
自
治
会
と

の
関
係
や
委
員
の
地
域
で
の
活
動
な
ど
に
つ
い

て
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

　
区
民
会
議
で
は
自
分
の
問
題
か
ら
出
発
し
允

市
民
が
お
互
い
に
エ
ゴ
と
エ
ゴ
を
た
た
か
わ
せ

る
中
か
ら
よ
り
広
い
視
野
へ
と
討
論
が
発
展
し

合
意
が
形
成
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て

い
る
。
し
か
し
こ
の
冊
子
に
出
て
く
る
市
民
の

声
を
み
る
と
、
そ
の
理
想
に
近
ず
く
に
は
、
百

数
十
人
の
全
委
員
で
大
き
な
テ
ー
マ
を
討
論
す

る
や
り
方
で
は
か
な
り
の
無
理
が
あ
る
こ
と
が

わ
か
る
。
市
民
は
自
分
の
生
活
と
か
か
お
り
の

あ
る
身
近
か
な
こ
と
に
関
心
が
あ
り
、
百
数
十

人
の
集
会
で
は
「
全
市
」
の
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
「
全
区
」
の
話
題
で
も
対
象
範
囲
が
広
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
反
映
し
て
、
近
頃
の
区

民
会
議
で
は
、
「
地
域
の
集
い
」
や
「
分
科
会
」

な
ど
の
小
規
模
の
集
会
が
増
え
て
い
る
。
地
域

の
集
い
に
つ
い
て
み
る
と
、
そ
の
開
催
状
況
は

　
五
〇
年
度
　
三
区
　
一
七
回

　
五
一
年
度
　
五
区
　
三
二
回

　
五
二
年
度
　
七
区
　
三
六
回

と
、
年
々
増
え
て
き
て
い
る
。
一
つ
の
集
会
の

出
席
者
は
三
〇
人
て
い
ど
で
、
出
席
者
の
大
半
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が
発
言
し
活
発
な
討
論
が
な
さ
れ
て
い
る
。

　
集
会
が
小
規
模
に
な
り
、
討
論
が
よ
り
具
体

的
に
な
る
に
つ
れ
て
、
話
し
合
い
の
基
礎
と
な

る
資
料
に
も
、
市
民
相
互
、
市
民
と
行
政
側
か

共
通
の
認
識
に
た
て
る
、
よ
り
総
合
的
で
具
体

的
な
も
の
が
要
求
さ
れ
て
き
て
い
る
と
い
え
よ

う
。
市
民
の
間
か
ら
も
、
例
え
ば
次
に
紹
介
す

る
緑
区
の
千
賀
氏
の
意
見
の
よ
う
に
、
「
縦
わ

り
行
政
の
中
で
横
糸
の
役
目
を
果
せ
る
総
合
的

な
資
料
集
を
つ
く
り
、
話
し
合
い
の
共
通
の
場

区
内
の
状
況
を
総
合
的
に
デ
ー
タ
と
し
て
把

区
内
状
況
を
デ
ー
タ
で
把
握
へ

に
置
く
べ
き
だ
」
と
い
う
声
が
出
て
い
る
。

握
し
た
い
と
考
え
る
職
員
の
動
き
が
各
区
に
出

て
き
て
い
る
。
そ
れ
は
、
「
地
区
カ
ル
テ
」
の

よ
う
な
も
の
を
作
り
た
い
と
い
う
方
向
へ
具
体

化
し
始
め
て
い
る
。
そ
れ
に
は
次
の
よ
う
な
背

景
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
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第
一
に
は
、
い
ま
み
て
き
た
よ
う
に
、
区
民

会
議
な
ど
の
市
民
の
市
政
参
加
の
場
で
、
行
政

側
と
し
て
の
対
応
に
た
ず
さ
わ
る
過
程
で
、
区

内
の
地
域
の
実
態
を
も
っ
と
資
料
的
に
把
握
す

る
必
要
性
に
迫
ら
れ
て
き
た
こ
と
で
あ
る
。

　
南
区
調
整
係
の
霜
崎
氏
は
、
こ
う
述
べ
て
い

る
。
「
区
民
会
議
は
市
民
の
市
政
参
加
の
場
、

市
民
自
治
の
中
心
の
場
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
が
、
実
情
は
そ
の
理
念
と
は
ほ
ど
遠
く
、
個

別
の
要
求
が
次
か
ら
次
へ
と
出
さ
れ
る
だ
け
で

話
し
合
い
に
ま
で
高
め
ら
れ
な
い
ま
ま
終
っ
て

い
る
。
区
民
会
議
が
そ
の
理
念
の
よ
う
に
機
能

し
て
い
か
な
い
原
因
は
さ
ま
ざ
ま
考
え
ら
れ
る

が
、
そ
の
一
つ
と
し
て
、
行
政
と
住
民
、
住
民

と
住
民
の
間
で
、
区
内
の
生
活
環
境
等
に
つ
い

て
話
し
合
い
の
共
通
認
識
が
な
い
こ
と
が
考
え

ら
れ
る
。
地
区
カ
ル
テ
と
い
う
形
で
行
政
と
区

民
の
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て
い
る
地
区
情
報
を
出

し
合
い
、
共
通
の
資
料
を
も
と
に
話
し
合
い
が

行
わ
れ
る
な
ら
、
少
く
と
も
議
論
の
空
廻
り
だ

け
は
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
」
。

　
戸
塚
区
で
は
、
「
区
民
協
議
会
（
戸
塚
区

　
〝
区
民
会
議
″
の
名
称
）
で
の
発
言
や
、
市
長

　
へ
の
手
紙
、
陳
情
、
相
談
室
へ
出
さ
れ
た
要
望

な
ど
を
地
図
上
に
表
示
し
て
み
れ
ば
、
『
市
民

か
ら
み
た
戸
塚
区
の
問
題
図
』
が
浮
び
上
る
の

で
は
な
い
か
」
と
考
え
て
い
る
。
予
算
要
望
の

討
論
に
半
年
費
し
た
あ
と
の
九
月
か
ら
三
月
の

半
年
間
の
区
民
協
議
会
の
主
要
テ
ー
マ
に
と
り

あ
げ
て
、
「
区
民
が
つ
く
る
戸
塚
の
地
区
カ
ル

テ
」
を
つ
く
っ
て
い
く
作
業
へ
の
と
り
く
み
が

始
ま
っ
て
い
る
（
調
整
係
長
大
野
紀
雄
氏
）
。

　
第
二
に
は
、
こ
の
た
び
改
定
さ
れ
た
新
五
ヵ

年
指
標
の
一
環
と
し
て
つ
く
ら
れ
た
「
区
別
指

標
」
策
定
作
業
や
、
予
算
編
成
に
お
け
る
市
民

要
望
の
予
算
化
作
業
の
過
程
で
、
区
独
自
の
行

政
施
策
を
企
画
立
案
す
る
た
め
の
基
礎
資
料
の

不
足
が
区
職
員
に
痛
感
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。

別
掲
の
『
調
査
か
ら
地
区
カ
ル
テ
づ
く
り
へ
』

の
中
区
調
査
研
究
ダ
ル
礼
フ
の
報
告
に
も
そ
の

こ
と
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

　
金
沢
区
魚
谷
氏
は
こ
う
話
す
。
「
区
内
に
は

多
種
多
様
な
情
報
が
あ
る
が
、
各
局
が
個
別
に

管
理
し
て
い
て
、
区
役
所
は
そ
れ
ら
を
十
分
把

握
し
て
い
な
い
。
区
内
の
現
状
把
握
は
経
験
に

よ
る
も
の
が
多
く
、
判
断
は
個
人
的
な
知
識
や

経
験
に
左
右
さ
れ
や
す
い
。
本
年
度
か
ら
予
算

に
区
民
要
望
を
反
映
す
る
シ
ス
テ
ム
が
始
ま
っ

た
が
、
区
民
の
要
望
が
区
の
現
状
の
中
で
ど
の

よ
う
な
位
置
に
あ
る
か
、
各
種
の
区
民
要
望
が

ど
の
よ
う
な
優
先
順
位
に
あ
る
か
を
、
区
民
自

身
も
区
役
所
側
も
、
主
観
的
、
恣
意
的
に
で
は

な
く
、
客
観
的
、
科
学
的
に
判
断
で
き
る
デ
ー

タ
を
整
え
た
い
。
区
内
の
情
報
を
集
め
、
各
種

行
政
需
要
の
発
生
原
因
、
区
民
の
意
識
傾
向
を

つ
か
ん
で
、
区
民
に
も
区
内
の
現
状
を
認
識
し

理
解
し
て
も
ら
い
た
い
し
、
区
の
政
策
能
力
を

高
め
て
科
学
的
な
行
政
を
や
り
た
い
。
さ
ら
に

他
の
官
庁
や
民
間
の
各
種
事
業
計
画
に
対
し
て

も
、
区
全
体
の
整
合
性
を
考
え
た
調
整
を
し
た

い
」
。

　
南
区
の
霜
崎
氏
も
こ
う
述
べ
る
。
「
近
年
、

予
算
編
成
に
当
っ
て
区
役
所
や
市
民
の
要
望
を

と
り
入
れ
る
制
度
が
確
立
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
現

状
で
は
、
区
内
の
生
活
環
境
等
に
つ
い
て
総
合

的
な
資
料
を
も
っ
て
い
な
い
の
で
、
総
合
的
で

計
画
的
な
予
算
要
求
が
で
き
な
い
。
区
の
首
脳

部
が
日
頃
の
行
政
上
の
経
験
と
、
区
民
か
ら
の

要
望
に
基
ず
い
て
、
予
算
要
求
項
目
を
決
め
て

い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。
今
後
さ
ら
に
区
の
権

限
が
強
化
さ
れ
て
い
く
と
思
う
が
、
区
役
所
が

そ
の
区
の
行
政
に
責
任
を
負
え
る
体
制
を
作
る

た
め
に
も
、
地
区
カ
ル
テ
を
つ
く
る
必
要
が
あ

る
と
思
う
」
。

　
第
三
に
は
、
本
庁
の
事
業
局
が
地
元
の
実
情

に
う
と
い
ま
ま
施
策
を
実
施
す
る
た
め
住
民
か

ら
反
発
を
う
け
て
い
る
状
態
を
批
判
し
て
、
状

況
把
握
の
必
要
性
を
主
張
す
る
意
見
で
あ
る
。

緑
区
の
職
員
は
次
の
よ
う
に
話
し
て
い
る
「
事

業
局
が
地
域
の
状
況
を
よ
く
調
べ
な
い
ま
ま
施

設
を
建
設
し
よ
う
と
し
て
、
地
元
の
反
対
に
あ

っ
て
難
行
す
る
事
例
に
よ
く
ぶ
つ
か
る
。
た
ま

た
ま
土
地
が
あ
る
と
い
う
理
由
で
場
所
を
決
め

て
し
ま
う
。
事
前
の
調
査
が
十
分
で
な
い
。
何

も
行
わ
れ
て
い
な
い
と
い
う
ほ
う
が
あ
た
っ
て

い
る
。
ど
の
地
域
に
何
が
必
要
な
の
か
、
ど
こ

の
地
域
が
行
政
に
何
を
期
待
し
て
い
る
の
か
行

政
側
は
何
も
わ
か
っ
て
い
な
い
。
だ
か
ら
施
設

建
設
に
対
し
て
反
対
運
動
が
起
き
て
も
、
そ
の

運
動
を
納
得
さ
せ
る
合
理
的
な
理
由
が
な
い
。

少
く
と
も
区
役
所
は
地
域
の
状
態
を
知
っ
て
い

る
の
だ
か
ら
、
早
い
時
期
に
区
役
所
に
相
談
す

る
こ
と
だ
け
で
も
、
流
れ
は
変
っ
て
い
た
と
思

わ
れ
る
。
ま
た
、
事
業
を
決
め
る
段
階
で
住
民

の
参
加
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
早
い
時
期
に
区

民
会
議
な
ど
に
は
か
り
、
建
設
場
所
や
内
容
に

つ
い
て
話
し
合
い
が
な
さ
れ
て
い
た
ら
、
違
っ

た
結
果
に
な
っ
て
い
た
と
思
わ
れ
る
。
区
民
会

議
の
テ
ー
マ
と
し
て
も
、
総
論
だ
け
に
終
始
し

な
い
格
好
の
も
の
だ
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
し
て
い
く
と
き
に
、
地

区
カ
ル
テ
の
よ
う
な
総
合
的
な
判
断
資
料
が
必

要
だ
。
相
談
室
に
集
ま
っ
て
く
る
相
談
や
要
望

を
、
処
理
が
済
ん
だ
ら
死
ん
だ
資
料
と
し
て
積

ん
で
お
く
の
で
は
な
く
、
緑
区
地
図
に
お
と
す

だ
け
で
も
『
カ
ル
テ
』
ら
し
き
も
の
が
で
き

る
。
そ
し
て
こ
れ
か
ら
は
資
料
を
出
し
て
い
く

と
き
に
は
、
反
対
意
見
や
問
題
点
も
加
え
て
い

く
べ
き
だ
ろ
う
」
　
（
緑
区
調
整
係
長
古
畑
正
孝

氏
、
同
係
高
橋
英
雄
氏
、
地
域
振
興
係
長
川
上

勝
己
氏
、
地
域
福
祉
係
田
中
康
嗣
氏
、
相
談
室

越
智
二
郎
氏
、
同
久
保
田
正
巳
氏
の
討
論
）
。

　
こ
の
よ
う
な
要
因
が
重
な
り
あ
っ
て
、
多
か

れ
少
な
か
れ
ど
の
区
で
も
、
区
内
の
状
況
を
資

料
的
に
つ
か
み
た
い
と
い
う
こ
と
が
職
員
の
間

で
考
え
ら
れ
て
い
る
。
中
で
も
比
較
的
具
体
化

し
か
け
て
い
る
の
は
次
の
よ
う
な
区
で
あ
る
。

○
中
区
＝
職
員
が
自
発
的
に
研
究
グ
ル
札
フ
を

　
使
っ
て
、
市
民
生
活
調
査
か
ら
地
区
カ
ル
テ

　
へ
の
方
向
を
目
指
し
て
い
る
（
別
掲
原
稿
参

調査季報57-78.3
５



　
照
）

○
南
区
＝
調
整
係
で
二
年
前
に
い
ち
ど
つ
く
り

　
か
け
た
が
中
断
、
い
ま
調
整
係
が
中
心
に
な

　
っ
て
検
討
さ
れ
て
い
る
。
当
面
は
勉
強
と
予

　
備
調
査
。

○
金
沢
区
＝
調
整
係
で
、
項
目
、
資
料
の
集
め

　
方
、
整
理
の
し
か
た
な
ど
を
検
討
し
て
い
る

○
港
北
区
＝
地
域
に
お
い
て
生
活
す
る
市
民
の

　
意
識
と
行
動
の
調
査
を
、
区
民
と
区
職
員
の

　
自
主
的
参
加
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
班
で
実

　
施
し
て
い
る
。
こ
れ
を
ふ
ま
え
て
区
民
の
地

　
域
生
活
の
環
境
図
集
作
成
へ
と
す
す
む
予
定

○
緑
区
上
二
年
ほ
ど
前
に
区
内
現
況
図
を
つ
く

　
り
か
け
て
中
断
、
い
ま
調
整
係
が
中
心
に
な

　
っ
て
検
討
さ
れ
て
い
る
。

○
戸
塚
区
＝
〝
区
民
か
ら
み
た
地
区
カ
ル
テ
″

　
の
よ
う
な
も
の
を
区
民
会
議
の
テ
ー
マ
と
し

　
な
が
ら
づ
く
る
作
業
が
始
ま
っ
て
い
る
。
行

政
側
の
作
業
体
制
も
調
整
係
が
中
心
に
な
っ

て
検
討
さ
れ
て
い
る
（
別
掲
原
稿
一
八
頁
参

照
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
〈
北
小
路
〉

６
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私
か
日
常
生
活
で
疑
問
に
思
っ
た
り
、
相
談

を
受
け
た
こ
と
が
ら
に
つ
い
て
調
査
を
始
め
て

ま
ず
ぶ
つ
か
る
こ
と
は
資
料
不
足
で
あ
る
。

　
図
書
・
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
出
版
物
に
よ
っ
て

公
約
的
資
料
は
容
易
に
入
手
で
き
る
。
し
か
し

こ
の
資
料
は
個
々
に
集
積
さ
れ
て
い
て
、
私
た

ち
の
生
活
を
と
り
ま
く
問
題
と
の
関
連
に
つ
い

て
系
統
づ
け
ら
れ
た
資
料
で
な
い
た
め
、
理
解

で
き
な
い
も
の
が
多
い
。

第
四
回
の
緑
区
民
会
議
定
例
会
で
水
害
問
題

で
鶴
見
川
改
修
に
つ
い
て
討
論
し
た
折
に
、
こ

う
し
た
問
題
に
区
民
か
ら
一
石
が
投
じ
ら
れ

た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
調
査
を
始
め
、
区
役
所
を
通

し
て
鶴
見
川
に
関
す
る
資
料
を
集
め
よ
う
と
し

た
が
、
市
側
か
ら
は
満
足
な
資
料
の
提
出
は
な

か
っ
た
。
返
事
は
鶴
見
川
は
神
奈
川
県
の
管
理

で
あ
る
か
ら
市
と
し
て
は
資
料
は
な
い
と
の
こ

と
だ
っ
た
。
地
元
の
古
老
に
尋
ね
る
と
、
鶴
見

川
の
改
修
は
終
っ
た
の
で
問
題
は
な
い
、
水
害

は
江
川
等
の
小
河
川
の
氾
濫
だ
か
ら
鶴
見
川
と

は
別
の
問
題
だ
と
忠
告
さ
れ
た
。

　
納
得
で
き
な
い
の
で
、
鶴
見
川
を
汐
鶴
橋
か

ら
亀
ノ
子
橋
、
落
合
橋
ま
で
、
さ
ら
に
恩
田
川

を
浅
山
橋
ま
で
歩
い
て
み
た
。
気
の
つ
い
た
こ

と
は
、
河
川
上
の
土
堤
の
巾
に
人
家
あ
り
、
粗

大
ゴ
ミ
あ
ぴ
、
果
樹
園
あ
り
と
い
っ
た
、
す
ぐ

に
も
問
題
の
起
き
る
状
態
だ
っ
た
こ
と
だ
。

　
建
設
省
の
河
川
管
理
担
当
者
は
、
鶴
見
川
と

は
非
常
に
危
険
な
河
川
で
あ
る
と
い
う
。
そ
の

こ
と
は
建
設
省
で
出
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
類
に

も
危
険
な
様
子
が
つ
ぶ
さ
に
記
さ
れ
て
い
る
。

こ
ん
な
に
も
市
民
生
活
に
密
接
に
関
連
し
た
問

題
を
、
市
は
市
民
に
知
ら
せ
る
努
力
を
し
な
い

の
か
、
ま
た
建
設
省
を
。
突
き
上
げ
て
安
全
に
さ

せ
る
努
力
を
し
な
い
の
か
不
思
議
に
思
え
た
。

こ
の
よ
う
な
重
大
な
こ
と
は
、
宅
地
開
発
業
者

に
周
知
さ
せ
る
と
と
も
に
市
民
に
も
発
表
し
、

業
者
や
市
民
の
協
力
を
求
め
る
べ
き
だ
と
考
え

る
。

　
町
づ
く
り
の
木
質
は
住
民
ど
う
し
の
連
帯
感

だ
か
ら
、
そ
れ
は
祭
り
だ
っ
た
り
、
災
害
の
助

け
合
い
だ
っ
た
り
す
る
。
い
ろ
い
ろ
な
生
活
上

の
問
題
に
附
随
し
て
、
場
所
や
施
設
が
必
要
に

な
り
、
市
民
の
要
求
と
な
る
。
市
は
市
民
生
活

に
影
響
を
及
ぼ
す
問
題
点
を
公
表
し
、
都
市
計

画
立
案
に
市
民
の
参
加
を
求
め
、
永
年
住
ん
で

い
て
土
地
の
安
全
度
を
熟
知
し
て
い
る
市
民
の

意
見
を
採
用
す
る
必
要
が
あ
る
。
公
園
や
道
路

を
作
っ
た
り
す
る
場
合
、
市
側
だ
け
が
考
え
る

机
上
プ
ラ
ン
で
な
く
、
毎
日
の
生
活
の
中
で
便

不
便
を
よ
く
わ
き
ま
え
て
い
る
市
民
か
ら
意
見

を
聴
い
て
、
市
民
の
生
活
か
ら
出
る
要
求
を
計

画
に
盛
り
込
む
べ
き
だ
。

　
計
画
の
変
災
に
つ
い
て
も
、
行
政
側
は
も
っ

と
素
直
に
意
見
を
き
き
話
し
合
う
必
要
が
あ
ろ

う
。
市
で
市
民
要
求
に
答
え
て
定
め
た
方
針
を

市
の
一
一
方
的
な
都
合
で
変
更
す
れ
ば
、
市
民
の

反
発
を
受
け
る
だ
ろ
う
。
反
発
さ
れ
な
い
た
め

に
は
、
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
具
体
案
を
提
示

す
る
前
に
、
変
更
方
針
だ
け
を
示
し
て
市
民
と

話
し
合
い
を
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
全
市
計
画
は
審
議
会
で
専
門
家
と
い
わ
れ
る

人
た
ち
に
よ
っ
て
立
案
さ
れ
て
も
、
そ
の
根
源

②
総
合
的
な
地
区
資
料
を

千
賀
義
二
〈
緑
区
民
会
議
運
営
委
員
〉
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