
都
市
行
政
の
改
革
に
つ
い
て

最
近
の
ア
メ
リ
カ
の
都
市
政
治
研
究
の
動
向
〈
下
〉

L
o
u
i
s
　
H
.
M
a
s
t
t
i
　
R
o
b
e
r
t
　
L
.
L
i
n
e
b
e
r
r
y

"
T
h
e
　
N
e
w
　
U
r
b
a
n
　
P
o
l
i
t
i
c
s
"
〈
1
9
7
7
〉
か
ら

鳴
海
正
泰
〈
総
務
局
専
任
主
幹
〉

国
の
科
学
財
団
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加
し
て

地
方
政
府
に
お
け
る
改
革
の
選
択
に
つ
い
て
研

究
を
し
て
い
る
。
な
お
、
彼
は
最
近
「
連
邦
と

地
方
の
関
係
に
つ
い
て
の
分
析
」
と
い
う
論
文

を
書
い
て
い
る
。

　
最
近
、
ア
メ
リ
カ
で
は
組
織
の
改
革
に
関
す

る
本
が
ふ
え
て
き
て
い
る
が
、
そ
れ
は
現
代
社

会
が
技
術
的
複
雑
性
を
強
め
て
き
て
い
る
こ
と

と
比
例
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
多
く
は
自

分
に
だ
け
し
か
わ
か
ら
な
い
用
語
を
使
っ
て
読

者
を
混
乱
さ
せ
て
い
る
。
改
革
の
研
究
対
象
は

経
営
・
連
邦
官
僚
機
構
、
州
・
地
方
政
府
・
学

校
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ク
ラ
ブ
な
ど
あ
ら
ゆ
る
分
野

に
広
が
っ
て
お
り
、
し
か
も
経
営
学
・
社
会
学
・

心
理
学
な
ど
研
究
の
方
法
も
多
様
で
あ
る
。
そ

の
た
め
、
あ
る
種
の
組
織
の
改
革
に
つ
い
て
の

結
論
を
他
の
組
織
に
あ
て
は
め
た
り
し
て
、
混

乱
が
お
こ
っ
て
い
る
。

　
そ
れ
ら
の
な
か
で
も
、
政
治
的
組
織
に
つ
い

て
は
、
政
府
自
か
ら
が
、
改
革
が
お
く
れ
て
い

る
た
め
に
国
民
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ

な
い
と
告
白
し
て
い
る
よ
う
に
、
常
に
批
判
の

対
象
に
な
っ
て
き
た
。
地
方
組
織
の
問
題
に
な

る
と
な
お
さ
ら
で
あ
る
。
地
方
政
治
は
新
し
い

改
革
や
企
画
を
受
入
れ
る
能
力
が
な
く
、
む
し

ろ
そ
れ
ら
に
敵
意
を
抱
い
て
い
る
と
い
わ
れ
て

い
る
。
そ
の
理
山
と
し
て
、
失
敗
し
た
場
合
の

政
泊
的
危
険
性
、
予
算
上
の
束
糾
、
産
楽
へ
の

不
信
、
火
業
へ
の
不
安
、
そ
し
て
市
政
に
お
け

る
価
値
判
断
能
力
の
欠
如
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
し
か
し
、
反
対
に
会
い
な
が
ら
も
、
改
革
に

制
度
的
に
成
功
し
た
重
要
な
例
が
い
く
つ
か
あ

る
。
た
と
え
ば
巧
妙
に
組
織
さ
れ
た
反
対
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
連
邦
政
府
は
テ
レ
ビ
か
ら
タ
バ

コ
の
広
告
を
し
め
出
す
こ
と
に
成
功
し
た
。
ま

た
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
市
で
は
、
固
型
ゴ
ミ
の
処

理
に
つ
い
て
環
境
保
護
局
の
地
下
作
立
処
理
が

可
能
な
か
ぎ
り
、
再
生
処
理
の
技
術
が
完
成
さ

れ
る
ま
で
大
規
模
な
施
設
に
委
託
し
な
い
よ
う

に
と
い
う
強
い
勧
告
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
模
範

的
再
生
処
理
工
場
と
契
約
し
た
。

　
地
方
政
治
に
お
け
る
改
革
に
、
ま
ず
言
葉
の

定
義
の
問
題
が
あ
る
。
改
革
に
つ
い
て
の
定
義

は
公
共
政
策
（
P
u
b
l
i
c
　
P
o
l
i
c
y
）
に
と
っ
て

は
き
わ
め
て
重
要
に
も
か
か
わ
ら
ず
尊
重
さ
れ

て
い
な
い
。
あ
る
人
は
「
そ
れ
が
い
か
に
古
い

も
の
で
あ
っ
て
も
、
ま
た
い
か
に
他
の
州
が
す

で
に
や
っ
て
い
よ
う
と
も
、
そ
の
州
が
新
し
く

は
じ
め
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
ま
た
は
政
策
」
と
あ
る

人
は
定
義
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
改

革
と
は
峙
間
を
超
越
し
た
も
の
だ
ろ
う
か
。
多

分
そ
う
で
は
な
い
。
改
革
と
い
う
の
は
不
安
定

（
f
r
a
g
i
l
e
）
な
も
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
ホ

ー
レ
イ
と
ク
ラ
ー
ク
と
い
う
二
人
の
社
会
科
学

者
が
地
域
社
会
の
権
力
構
造
と
都
市
再
開
発
に

か
か
る
費
用
と
の
関
係
に
つ
い
て
調
べ
た
が
、

両
者
の
結
果
は
相
反
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
ホ

ー
レ
イ
の
結
果
は
地
域
に
お
け
る
権
力
の
高
度

の
集
中
が
費
用
を
減
少
せ
し
め
て
い
る
と
い
う

し
、
ク
ラ
ー
ク
は
決
定
権
が
分
散
し
た
方
が
費

用
を
減
少
さ
せ
て
い
る
と
い
う
。
ク
ラ
ー
ク
の

説
に
よ
る
と
、
あ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
地
域
社
会

に
と
っ
て
新
し
い
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
は
不
安
定
で
あ
り
、
少
数
派
の
人
で
も

そ
れ
に
反
対
し
て
実
行
を
お
く
ら
せ
た
り
中
止

さ
せ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
不
安
定
性
は

時
間
と
と
も
に
失
わ
れ
て
い
く
。
ホ
ー
レ
イ
は

都
市
再
開
発
を
、
そ
れ
が
ま
だ
革
新
的
で
あ
っ

た
一
九
五
〇
年
代
に
研
究
し
、
ク
ラ
ー
ク
は
そ

れ
が
安
定
し
て
き
た
一
九
六
〇
年
代
に
研
究
し

た
と
い
う
時
間
の
ズ
レ
示
そ
う
さ
せ
て
い
る
に

ち
が
い
な
い
。

　
公
共
政
策
と
改
革
を
同
一
現
で
き
な
い
。
改

調査季報59―78.979

九

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
定
義

八
―
改
革
の
む
ず
か
し
さ

　
前
回
は
、
序
論
を
紹
介
し
な
が
ら
、
一
九
六

〇
年
代
以
降
の
ア
メ
リ
カ
の
都
市
政
治
研
究
の

全
般
を
み
て
き
た
。
前
回
目
次
で
紹
介
し
た
よ

う
に
、
本
書
は
一
〇
章
か
ら
構
成
さ
れ
て
お
り

そ
れ
ぞ
れ
興
味
の
あ
る
テ
ー
マ
ば
か
り
で
あ

る
。
今
回
は
そ
の
な
か
か
ら
第
六
章
・
都
市
政

府
に
お
け
る
改
革
I
n
n
o
v
a
t
i
o
n
s
　
i
n
　
U
r
b
a
n

G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
―
準
備
段
階
の
例
（
リ
チ
ャ
ー

ド
・
Ｄ
・
ビ
ン
ガ
ム
　
R
i
c
h
a
r
d
　
D
.
　
B
i
n
g
h

-
a
m
）
を
簡
単
に
紹
介
し
よ
う
。
ビ
ン
ガ
ム
氏

は
、
ウ
ィ
ス
コ
ン
シ
ン
・
ミ
ル
ウ
ォ
ー
キ
ー
大

学
の
政
治
学
の
助
教
授
で
、
都
市
政
治
と
公
共

政
策
に
つ
い
て
研
究
を
し
て
い
る
。
彼
は
最
近



革
の
も
っ
と
も
よ
い
定
義
は
「
同
様
の
目
的
を

も
っ
た
い
く
つ
か
の
団
体
の
う
ち
の
一
つ
に
よ

っ
て
、
最
初
あ
る
い
は
初
期
に
用
い
ら
れ
た
ア

イ
デ
ア
」
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。
改
革
と
い

う
の
は
不
安
定
で
も
ろ
い
も
の
で
あ
る
。
し
か

し
、
問
題
点
の
成
熟
度
が
増
し
て
く
る
と
や
り

方
も
変
っ
て
く
る
。
だ
か
ら
、
す
べ
て
の
政
策

の
採
択
を
改
革
的
行
為
と
み
る
こ
と
は
ま
ち
が

っ
て
い
る
。
改
革
的
行
為
を
含
め
る
同
じ
フ
ァ

ク
タ
ー
が
政
策
採
択
を
な
さ
し
め
た
り
、
そ
う

で
な
か
っ
た
り
す
る
。

　
主
要
な
政
策
の
採
択
と
消
防
ホ
ー
ス
の
ノ
ズ

ル
の
改
革
を
一
緒
に
論
ず
る
わ
け
に
い
か
な

い
。
地
方
政
治
に
お
け
る
改
革
に
つ
い
て
は
、

政
治
的
改
革
（
P
o
l
i
t
i
c
a
l
）
と
行
政
的
改
革

（
B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c
）
の
二
つ
に
分
け
て
考
え
る

の
が
よ
さ
そ
う
だ
。
政
治
的
改
革
は
公
共
政
策

で
あ
り
、
地
方
政
治
で
は
執
行
機
関
と
立
法
機

関
の
両
方
か
ら
だ
さ
れ
て
く
る
。
一
方
、
行
政

的
改
革
は
政
治
的
改
革
へ
の
対
応
ま
た
は
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
ヘ
の
対
応
と
い

う
形
で
あ
ら
わ
れ
る
。
た
と
え
ば
、
あ
る
地
方

の
住
宅
委
員
会
が
低
収
入
世
帯
に
対
し
て
、
一

戸
建
だ
け
の
住
宅
の
建
設
ま
た
は
貸
与
と
い
う

国
内
で
最
初
の
政
策
を
と
れ
ば
、
そ
れ
は
政
治

的
改
革
で
あ
る
。
そ
し
て
、
次
に
関
係
役
人
が

そ
れ
ら
の
一
戸
建
住
宅
群
へ
機
動
力
の
あ
る
管

理
を
供
給
す
る
べ
く
管
理
部
門
を
再
組
織
す
る

と
い
う
対
応
を
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
行
政
的

改
革
が
行
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の

よ
う
に
、
政
治
的
改
革
は
新
し
い
政
策
を
生
み

だ
し
、
一
方
行
政
的
改
革
は
、
プ
ロ
セ
ス
と
か

組
織
構
造
に
変
革
を
お
よ
ぼ
す
。

　
第
二
の
分
類
法
は
、
作
戦
的
（
O
p
e
r
a
t
i
n
g
）

な
改
革
で
あ
る
の
か
、
そ
う
で
な
い
の
か
と
い

う
分
類
で
あ
る
。
改
革
が
効
果
を
発
揮
す
る
の

は
、
公
共
組
織
の
な
か
に
誘
因
と
な
る
シ
ス
テ

ム
が
あ
る
場
合
で
あ
る
。
そ
れ
ら
は
必
要
性
、

快
適
性
に
よ
っ
て
採
用
さ
れ
。
政
府
間
の
影
響
、

特
別
助
成
金
な
ど
も
そ
の
誘
因
と
な
る
。
作
戦

的
で
な
い
改
革
と
は
、
新
し
い
発
明
や
組
織
の

運
営
目
標
に
は
ず
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
ら

は
合
理
的
な
理
由
で
採
用
さ
れ
る
の
で
は
な
く

あ
る
環
境
や
組
織
の
な
か
で
偶
然
に
お
こ
る
も

の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
第
二
の
分
類
法
は
主
と

し
て
行
政
的
改
革
に
適
用
さ
れ
、
そ
れ
ら
が
効

果
的
で
あ
る
か
ど
う
か
は
、
組
織
に
示
さ
れ
る

誘
因
（
た
と
え
ば
助
成
金
な
ど
）
に
よ
っ
て
き

ま
る
。
ま
た
、
そ
の
誘
因
は
将
来
を
予
測
し
た

作
戦
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
地
方
政
府
に
関
す
る
第
三
の
分
類
法
は
、
政

策
と
プ
ロ
セ
ス
＝
政
治
的
改
革
と
行
政
的
改
革

の
両
方
に
あ
て
は
め
ら
れ
た
方
法
で
あ
る
。
そ

れ
は
、
オ
ム
バ
ー
・
ウ
ィ
リ
ア
ム
ズ
と
チ
ャ
ー

ル
ズ
・
エ
イ
ド
リ
ア
ン
に
よ
っ
て
調
査
さ
れ
提

言
さ
れ
た
こ
と
だ
が
、
彼
ら
は
生
活
の
快
適
さ

と
必
要
性
を
狙
っ
た
政
策
と
、
快
適
さ
だ
け
に

偏
っ
た
政
策
を
区
別
す
る
た
め
に
、
ア
メ
ニ
テ

イ
ー
（
A
m
e
n
i
t
y
）
と
い
う
言
葉
を
用
い
た
。

ア
メ
ニ
テ
ィ
ー
（
快
適
な
環
境
性
）
の
提
供
を

意
図
し
た
市
の
政
策
は
、
労
働
環
境
よ
り
も
住

環
境
を
重
視
す
る
傾
向
が
あ
る
。
ア
メ
ニ
テ
ィ

ー
を
目
指
す
都
市
の
目
標
は
安
全
で
あ
り
、
美

で
あ
り
、
安
ら
ぎ
で
あ
り
、
通
行
人
と
子
供
が

商
業
的
要
求
よ
り
優
先
す
る
街
で
あ
る
。
一
方

必
要
性
に
重
点
を
お
い
た
改
革
は
、
標
準
以
下

の
仕
事
の
質
を
高
め
た
り
、
経
費
の
節
減
を
目

的
に
し
た
も
の
が
多
い
。
し
か
し
、
ア
メ
ニ
テ

ィ
ー
と
必
要
性
の
分
類
は
、
は
っ
き
り
二
分
で

き
る
も
の
で
は
な
く
、
多
く
の
場
合
に
両
方
が

混
り
あ
っ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
公
共
図
書
館

の
運
営
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使
う
場
合
な
ど

は
、
両
方
の
理
由
を
満
足
さ
せ
て
い
る
。

　
以
上
の
よ
う
に
、
地
方
政
治
に
お
け
る
改
革

を
問
題
に
す
る
に
は
、
一
つ
は
政
治
的
か
行
為

的
か
、
二
つ
は
作
戦
的
か
偶
発
的
か
、
三
つ
は

ア
メ
ニ
テ
ィ
ー
に
よ
る
の
か
必
要
性
に
よ
る
の

か
の
三
種
類
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か

し
こ
の
方
法
は
、
改
革
の
分
類
に
は
役
立
つ

が
、
改
革
が
ど
の
よ
う
に
し
て
あ
る
地
方
政
府

か
ら
他
に
普
及
し
広
が
っ
て
い
く
の
か
を
理
解

す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

一

一

改
革
の
普
及

　
普
及
に
関
す
る
研
究
は
社
会
学
で
は
た
く
さ

ん
あ
る
が
、
政
治
学
と
く
に
都
市
政
策
の
分
野

で
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
ま
た
同
伴
に
ロ
ー
カ
ル

レ
ペ
ル
の
行
政
的
改
革
に
つ
い
て
の
比
較
研
究

は
全
く
な
い
。
政
治
学
の
分
野
で
は
ジ
ャ
ッ
ク

・
ウ
ォ
ー
カ
ー
と
バ
ー
ジ
ニ
ア
・
グ
レ
イ
の
二

人
が
州
に
お
け
る
改
革
の
普
及
に
関
す
る
研
究

を
し
て
い
る
。
ウ
ォ
ー
カ
ー
に
よ
る
と
国
内
に

い
く
つ
か
の
パ
イ
オ
ユ
ア
的
な
叉
は
改
革
の
進

ん
で
い
る
州
が
存
在
し
、
他
の
州
は
そ
れ
ら
を

取
り
入
れ
る
と
い
う
形
で
行
わ
れ
て
い
る
。
ウ

ォ
ー
カ
ー
は
「
普
及
の
プ
ロ
セ
ス
は
著
し
く
地

理
的
な
パ
タ
ー
ン
を
形
づ
く
っ
て
お
り
、
地
図

の
上
に
イ
ン
ク
の
し
み
が
広
が
っ
て
い
く
よ
う

に
、
ま
ず
ど
こ
か
の
州
が
新
政
策
を
採
用
し
、

そ
れ
が
お
手
本
と
な
り
情
報
が
交
換
さ
れ
る
と

他
の
視
野
も
狭
く
熱
意
も
低
い
州
が
そ
の
後
を

追
う
」
と
か
い
て
い
る
。
こ
う
し
た
ウ
ォ
ー
カ

ー
の
改
革
の
広
が
り
を
重
視
す
る
の
に
対
し
て

グ
レ
イ
は
主
と
し
て
改
革
の
採
用
の
時
間
的
経

過
と
、
そ
の
累
積
的
分
布
に
関
心
を
も
っ
た
。

彼
女
に
よ
る
と
、
政
策
採
択
の
時
間
的
経
過
と

改
革
の
頻
度
は
Ｓ
字
形
の
累
積
的
増
加
の
正
常

な
カ
ー
ブ
を
と
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
改
革
の
普
及
を
調
べ
る
方
法

は
、
地
理
的
広
が
り
と
時
間
を
基
に
し
た
分
析

と
二
つ
あ
る
。
そ
し
て
正
確
に
い
う
と
地
方
政

府
組
織
に
よ
る
技
術
的
改
革
の
採
用
は
お
そ
ら

く
Ｓ
字
形
に
な
る
だ
ろ
う
。
ウ
ォ
ー
カ
ー
の
普

及
に
つ
い
て
の
〝
イ
ン
ク
の
し
み
″
パ
タ
ー
ン

を
立
証
す
る
証
拠
も
あ
る
。
行
政
改
革
の
研
究

対
象
に
な
っ
た
も
の
の
ほ
と
ん
ど
に
つ
い
て
、

地
域
的
採
用
の
パ
タ
ー
ン
を
た
く
さ
ん
み
る
こ

と
が
で
き
る
。
し
か
し
地
域
的
採
用
の
パ
タ
ー
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一
０

改
革
の
分
類
法



ン
は
、
あ
る
改
革
が
次
の
改
革
へ
と
一
貫
し
て

展
開
し
て
い
な
い
。
さ
ら
に
各
都
市
で
採
用
さ

れ
た
八
つ
の
別
々
の
改
革
を
調
べ
て
み
る
と
、

そ
ん
な
に
共
通
し
た
要
因
を
発
見
で
き
な
か
っ

た
。
ウ
ォ
ー
カ
ー
は
革
新
的
州
を
確
認
す
る
こ

と
は
で
き
た
が
、
行
政
的
改
革
に
関
す
る
限
り

革
新
的
市
が
存
在
す
る
と
い
う
証
拠
は
な
い
。

　
公
共
組
織
に
お
け
る
改
革
は
、
一
般
に
Ｓ
字

カ
ー
ブ
に
従
っ
て
比
較
的
早
い
ス
ピ
ー
ド
で
普

及
し
て
い
る
。
ま
た
、
行
政
的
改
革
の
地
理
的

分
布
に
つ
い
て
は
、
お
互
い
に
近
所
の
市
に
み

な
ら
う
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
し
か
し
、
改
革
の

採
用
の
パ
タ
ー
ン
は
政
策
や
技
術
に
よ
っ
て
変

化
し
、
あ
る
分
野
で
革
新
的
な
市
が
他
の
分
野

で
も
革
新
的
で
あ
る
と
は
必
ず
し
も
い
え
な

い
。
同
じ
結
論
は
い
ろ
い
ろ
な
地
方
公
共
組
織

に
つ
い
て
も
あ
て
は
め
ら
れ
る
。
い
ず
れ
に
し

て
も
地
方
政
府
の
す
べ
て
の
分
野
に
つ
い
て
革

新
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
え
な
い
。

一
ニ

改
革
の
モ
デ
ル

合
も
同
様
で
あ
る
。

　
図
は
そ
の
モ
デ
ル
で
あ
る
が
、
政
治
的
改
革

へ
の
要
求
は
、
も
ろ
も
ろ
の
諸
条
件
の
な
か
か

ら
生
れ
、
政
治
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
政
策
化
さ

れ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
新
し
い
政
策
は
次
に
官

僚
組
織
で
の
変
革
を
も
と
め
、
行
政
的
改
革
の

結
果
が
パ
プ
リ
ッ
ク
ー
サ
ー
ビ
ス
と
な
っ
て
あ

ら
わ
れ
る
。
そ
の
新
し
い
パ
ブ
リ
ッ
ク
ー
サ
ー

ビ
ス
は
、
次
に
社
会
的
環
境
に
変
化
を
あ
た
え

る
と
と
も
に
、
市
民
の
態
度
に
も
影
響
を
あ
た

え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
他
の
改
革
的
政
策
を
導

く
こ
と
に
な
る
。
ま
た
パ
ブ
リ
ッ

ス
が
要
求
自
身
が
、
官
僚
組
織
の
変
化
に
イ
ン

パ
ク
ト
を
与
え
、
行
政
的
改
革
が
内
部
か
ら
生

れ
る
こ
と
も
あ
る
。
あ
る
場
合
に
は
、
助
成
金

と
か
政
府
間
同
志
の
協
力
資
金
が
手
に
入
っ
た

り
す
る
と
政
策
の
変
化
な
し
に
行
政
的
改
革
の

機
会
が
生
れ
る
こ
と
も
あ
り
う
る
。

　
そ
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
も
っ
て
い
る
特
徴

が
公
共
政
策
の
展
開
に
と
っ
て
ま
た
改
革
の
基

礎
と
し
て
重
要
で
あ
る
。
社
会
経
済
的
変
化
は

政
策
採
用
の
内
容
に
か
か
お
り
な
く
、
公
共
政

策
の
よ
い
予
一
言
者
で
あ
る
。
さ
ら
に
社
会
経
済

的
要
素
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
権
力

構
造
と
か
、
地
方
の
政
治
的
土
壌
も
、
政
治
的

改
革
に
直
接
の
影
響
を
あ
た
え
る
。
そ
し
て
社

会
的
状
況
は
政
治
リ
ー
ダ
ー
の
態
度
と
行
動
に

よ
っ
て
操
作
さ
れ
る
。
リ
ー
ダ
ー
た
ち
は
、
立

法
・
司
法
関
係
者
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
レ
ベ
ル
の

政
府
に
お
け
る
政
治
シ
ス
テ
ム
関
係
者
に
働
き

か
け
て
、
都
市
政
策
の
果
実
を
生
み
だ
す
。
多

く
の
場
令
、
地
方
政
府
が
政
治
的
改
革
を
行
う

た
め
に
は
、
連
邦
政
府
・
州
政
府
・
地
方
政
府

と
三
つ
の
レ
ベ
ル
の
承
認
を
必
要
と
し
た
。

　
刷
新
さ
れ
た
公
共
政
策
は
、
次
に
官
僚
組
織

の
構
造
や
組
織
の
プ
ロ
セ
ス
に
変
化
を
お
こ
さ

せ
、
そ
の
次
に
行
政
的
改
革
が
行
わ
れ
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
や
そ
の
や
り
方
や
費
用
に
つ
い
て
改

革
さ
れ
て
い
く
。
し
か
し
、
政
治
的
改
革
だ
け

が
官
僚
組
織
に
お
け
る
改
革
を
ひ
き
だ
す
要
素

で
は
な
い
。
そ
の
ほ
か
制
度
の
改
革
や
連
邦
の

資
金
な
ど
も
そ
の
要
素
で
あ
る
。
制
度
の
変
化

に
よ
っ
て
ひ
き
お
こ
さ
れ
る
変
化
は
一
般
的
で

あ
る
。
た
と
え
ば
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
技
術
の

発
展
に
よ
っ
て
、
そ
れ
を
採
用
し
た
都
市
は
他

の
都
市
に
も
お
よ
ぼ
そ
う
と
し
て
い
る
。
ま
た

連
邦
政
府
・
州
政
府
か
ら
で
る
資
金
は
、
継
続

的
な
も
の
で
あ
れ
一
時
的
な
も
の
で
あ
れ
、
公

共
住
宅
、
警
察
、
公
共
学
校
に
お
け
る
行
政
改

革
と
直
接
関
係
が
あ
る
。

　
行
政
的
な
改
革
に
対
す
る
要
求
は
、
官
僚
組

織
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
―
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
の

環
を
通
じ
て
刺
戟
を
受
け
る
。
ア
メ
リ
カ
の
主

な
都
市
で
の
公
立
学
校
制
度
の
改
革
を
評
価
す

る
基
準
と
し
て
、
商
等
学
校
生
徒
の
退
学
率
と

大
学
進
学
率
を
と
っ
て
み
る
と
そ
れ
は
明
ら
か

で
あ
る
。
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
ー
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ

ク
が
行
政
的
改
革
を
す
す
め
る
た
め
の
第
三
の

独
立
し
た
要
素
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　
政
治
的
改
革
と
行
政
的
改
革
の
採
用
に
対
す

図一1地方政府によるイノベーション採用のためのモデル（AModel for the Adoption of Innovation by Local

　　Government）
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改
革
の
普
及
に
つ
い
て
一
般
的
な
パ
タ
ー
ン

が
な
く
、
し
か
も
シ
カ
ゴ
や
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス

コ
、
ボ
ス
ト
ン
が
革
新
的
な
都
市
と
考
え
ら
れ

な
い
な
ら
ば
、
地
方
政
府
に
お
け
る
改
革
を
論

ず
る
こ
と
は
可
能
だ
ろ
う
か
。
答
え
は
も
ち
ろ

ん
イ
エ
ス
で
、
政
治
的
改
革
に
も
行
政
的
改
革

に
も
、
採
用
の
パ
タ
ー
ン
に
一
定
の
規
則
を
み

る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
ら
の
パ
タ
ー
ン
は
ア

メ
ニ
テ
ィ
ー
重
視
の
場
合
も
必
要
性
重
視
の
場

ク
ー
サ
ー
ピ



る
地
域
社
会
の
状
態
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
は

っ
き
り
区
別
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
と
く
に
公

共
政
策
の
政
治
的
改
革
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
状
態
と
大
き
な
関
係
が
あ
る
。
し
か
し
行
政

的
改
革
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
そ
れ
と
は
あ
ま

り
関
係
が
な
い
。
行
政
的
改
革
の
独
立
的
要
因

は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
か
ら
の
直
接
的
フ
ィ
ー
ド

バ
ッ
ク
の
対
応
、
公
共
政
策
に
お
け
る
変
化
そ

し
て
政
治
制
度
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
新
し

い
資
金
に
限
ら
れ
て
い
る
。

　
ま
と
め
と
し
て
著
者
は
次
の
よ
う
に
強
調
し

て
い
る
。
政
治
的
改
革
と
公
共
政
策
を
区
別
す

る
こ
と
は
大
切
で
あ
る
。
政
治
的
改
革
は
す
な

わ
ち
公
共
政
策
に
他
な
ら
な
い
し
、
そ
れ
は
全

く
特
別
の
種
類
、
つ
ま
り
同
じ
目
標
を
も
っ
た

多
く
の
地
方
政
府
の
な
か
の
一
つ
が
新
た
に
採

用
し
た
政
策
を
意
味
し
て
い
る
。
政
治
的
改
革

に
は
本
来
危
険
性
が
あ
り
、
先
駆
者
の
あ
と
に

つ
づ
く
限
り
あ
ま
り
危
険
は
な
い
も
の
だ
。
い

ま
ま
で
の
研
究
の
多
く
は
、
政
治
的
改
革
の
採

用
に
つ
い
て
、
公
共
政
策
の
研
究
か
ら
入
っ
て

い
て
、
真
の
政
策
改
革
（
P
o
l
i
c
y
　
I
n
n
o
v
a
t
i
o
n
）

に
ふ
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
は
公
共
政
策
と
政
治

的
改
革
を
同
一
視
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　
政
治
的
改
革
と
行
政
的
改
革
の
二
つ
と
も
地

方
政
府
に
特
有
の
も
の
で
あ
る
が
、
両
者
を
一

緒
に
論
ず
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
政
治
的
改
革

は
公
共
政
策
の
ひ
と
つ
の
形
で
あ
る
が
、
行
政

的
改
革
は
、
地
方
政
府
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
現

実
の
ア
ウ
ト
フ
ッ
ト
へ
と
導
く
プ
ロ
セ
ス
や
組

織
に
お
け
る
改
革
で
あ
る
。
こ
の
改
革
も
一
群

の
地
方
政
府
の
な
か
で
最
初
に
採
用
さ
れ
た
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
改
革
の
採
用
は
、
少
く
と
も
誘
因
が
決
定
権

者
に
示
さ
れ
る
限
り
、
予
測
し
う
る
こ
と
で
あ

る
。
政
治
的
改
革
は
直
接
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の

影
響
を
う
け
る
が
、
行
政
的
改
革
は
そ
う
で
は

な
い
。
行
政
的
改
革
は
公
共
政
策
、
政
府
内
の

関
係
な
ど
の
複
雑
な
相
関
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
か
ら
の
影
響
は
間
接
的
で
あ

る
。
地
方
政
治
に
お
け
る
改
革
の
研
究
は
明
ら

か
に
初
期
の
段
階
に
あ
る
。
こ
こ
に
示
さ
れ
た

分
類
や
モ
デ
ル
が
刺
激
と
な
っ
て
、
研
究
が
さ

ら
に
す
す
む
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

ケ
イ
ン
ズ
理
論
の
後
退
と

日
本
の
場
合

公
共
政
策
（
P
u
b
l
i
c
　
P
o
l
i
c
y
）
の
大
き
な
範

囲
内
と
し
な
が
ら
も
、
区
別
し
て
い
る
。
こ
の

三
つ
の
概
念
規
定
に
つ
い
て
、
ア
メ
リ
カ
に
お

け
る
そ
れ
と
、
わ
が
国
に
お
け
る
そ
れ
と
ど
う

異
な
る
の
か
同
じ
な
の
か
、
私
の
不
勉
強
の
せ

い
で
よ
く
理
解
で
き
な
い
。

し
か
し
、
日
本
の
自
治
体
に
あ
て
は
め
て
み

る
と
こ
ん
な
風
に
な
る
だ
ろ
う
か
。
公
害
対
策

や
宅
地
開
発
規
制
に
つ
い
て
、
都
市
自
治
体
が

中
央
政
府
の
政
策
に
先
ん
じ
て
、
要
綱
行
政
に

よ
っ
て
政
策
の
先
取
り
を
し
た
。
そ
う
し
た
先

取
り
政
策
は
横
浜
市
が
他
に
先
ん
じ
て
行
っ
た

も
の
で
あ
り
、
ビ
ン
ガ
ム
が
い
う
政
治
的
改
革

で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
そ
の
普
及
の
仕
方
も
彼
の

い
う
と
お
り
で
あ
る
。
そ
の
政
治
的
改
革
に
も

と
づ
い
て
、
要
綱
の
細
目
と
そ
れ
に
対
応
す
る

行
政
行
為
の
改
革
が
当
然
で
て
く
る
。
こ
れ
が

ビ
ン
ガ
ム
が
い
う
行
政
的
改
革
に
あ
た
る
と
い

え
る
だ
ろ
う
。
し
か
も
、
二
つ
と
も
大
き
な
意

味
で
公
共
政
策
の
範
囲
の
な
か
で
あ
る
。
し
か

し
、
ビ
ン
ガ
ム
が
い
う
行
政
的
改
革
は
も
っ
と

行
政
技
術
的
な
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
か
も
し

れ
な
い
。
ま
た
、
改
革
の
時
間
的
経
過
に
よ
る

ち
が
い
や
、
地
理
的
分
布
の
着
眼
も
お
も
し
ろ

い
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
ア
メ
リ
カ
で
も
行
政
改

革
に
対
す
る
国
民
の
強
い
要
求
が
で
て
い
る
。

膨
大
化
し
た
行
政
機
関
管
理
に
対
す
る
反
発
で

あ
る
。
減
税
の
住
民
投
票
が
い
く
つ
か
の
州
で

通
過
し
、
い
ま
ア
メ
リ
カ
国
内
で
新
し
い
運
動

に
な
り
つ
つ
あ
る
の
も
、
そ
う
し
た
巨
大
化
し

た
ガ
バ
メ
ン
ト
に
対
す
る
反
撥
の
感
情
で
あ

る
。
一
九
三
〇
年
代
の
大
不
況
時
代
に
典
型
的

に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
つ
ね
に
不
況
は
ニ

ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
、
つ
ま
り
政
府
主
導
の
国

営
事
業
化
の
拡
大
で
、
な
ん
と
か
乗
り
切
っ
て

き
た
。
し
か
し
石
油
シ
ョ
ッ
ク
以
後
の
長
期
不

況
の
政
治
・
経
済
構
造
は
、
ケ
イ
ン
ズ
政
策
で

は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
段
階
に
き
て
い
る
。

ニ
ュ
ー
ズ
ー
ウ
ィ
ー
ク
（
６
月
1
9
日
号
）
は

「
三
〇
年
代
の
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
を
生
ん

だ
産
婆
役
は
当
時
の
大
不
況
で
あ
っ
た
。
こ
ん

ど
の
税
金
反
乱
の
そ
れ
は
イ
ン
フ
レ
だ
っ
た
」

と
の
べ
、
さ
ら
に
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
以
来
の
ア

メ
リ
カ
政
治
の
根
本
的
変
革
に
つ
な
が
る
か
も

し
れ
な
い
と
い
う
見
方
を
し
て
い
る
。
い
ま
、

ア
メ
リ
カ
で
は
政
府
が
手
を
出
す
範
囲
を
も
っ

と
せ
ば
め
よ
と
か
、
個
人
に
ま
か
せ
る
部
分
を

も
っ
と
大
き
く
せ
よ
と
い
う
声
が
強
ま
っ
て
い

る
が
、
そ
う
し
た
ス
モ
ー
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
、

デ
セ
ン
ト
ラ
リ
セ
ー
ジ
ョ
ン
を
主
張
し
て
い
る

の
は
、
か
つ
て
の
リ
ベ
ラ
ル
派
で
は
な
く
、
新

保
守
主
義
的
傾
向
の
市
民
・
学
者
た
ち
で
あ
る

こ
と
は
興
味
深
い
。
大
き
な
政
府
は
税
金
が
高

く
な
る
と
い
う
「
フ
リ
ー
ド
マ
ン
」
経
済
学
が

ド
ル
低
落
、
不
況
の
な
か
の
国
民
の
心
を
と
ら

え
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
た
背
景
を
も

っ
て
み
る
と
、
行
政
改
革
と
い
う
の
は
、
ア
メ

リ
カ
都
市
政
治
に
と
っ
て
、
い
ま
非
常
に
大
き

な
課
題
に
な
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

一
三

　
以
上
が
ビ
ン
ガ
ム
氏
の
論
文
の
大
綱
で
あ

る
。
彼
は
改
革
の
具
体
的
な
事
例
を
分
析
す
る

よ
り
は
、
改
革
の
分
類
な
い
し
概
念
規
定
に
よ

り
多
く
の
努
力
を
さ
い
て
い
る
。
彼
は
政
治
的

改
革
（
P
o
l
i
t
i
c
a
l
　
i
n
n
o
v
a
r
i
o
n
を
政
治
的
改
革

と
訳
し
て
い
た
が
、
政
治
と
い
う
の
は
日
本
で

の
概
念
と
ち
か
っ
て
、
む
し
ろ
政
策
的
目
標
を

も
っ
た
刷
新
策
と
い
っ
た
方
が
近
い
か
も
し
れ

な
い
）
と
行
政
的
改
革
（
B
u
r
e
a
u
c
r
a
t
i
c
　
i
n
n
o
-

v
a
t
i
o
n
こ
れ
も
官
僚
的
改
革
と
い
う
の
が
直
訳

に
な
る
が
、
行
政
組
織
内
部
の
改
革
と
い
う
意

味
に
近
い
）
と
二
つ
に
分
類
し
、
ま
た
そ
れ
を
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