
　
地
区
域
の
土
地
利
用

　
計
画
を

　
　
　
教
育
委
員
会
事
務
局

　
　
　
　
　
　
　
　
　
小
熊
　
勇

　
仕
事
を
行
う
上
で
必
ず
と
い
っ
て

よ
い
ほ
ど
突
き
当
っ
て
し
ま
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
個
々
の
地
区
域
の
将

来
に
対
す
る
読
み
の
問
題
な
の
で

す
。
人
口
・
道
路
・
店
舗
等
々
で
す
。

　
具
体
的
に
い
え
ば
、
学
校
計
画
を

た
て
た
り
、
新
設
校
の
規
模
を
考
え

た
り
、
住
民
の
方
へ
説
明
に
行
く
こ

と
が
多
い
生
活
の
中
で
、
地
区
域
の

土
地
利
用
計
画
的
な
も
の
が
決
ま
り

得
る
の
で
あ
れ
ば
、
あ
る
程
度
仕
事

も
ス
ム
ー
ズ
に
運
ぶ
の
に
と
思
う
の

で
す
。

　
そ
の
こ
と
を
進
め
る
に
は
、
三
点

ほ
ど
問
題
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
。

　
一
点
と
し
て
は
、
土
地
（
不
動
産
）

に
対
す
る
利
用
等
の
制
限
で
あ
り
、

二
点
と
し
て
は
、
住
民
な
ら
び
に
関

係
者
の
同
意
な
い
し
了
解
を
取
り
付

け
る
こ
と
で
あ
り
、
三
点
と
し
て

は
、
行
政
側
で
と
り
ま
と
め
具
体
化

す
る
た
め
に
進
行
管
理
を
行
う
こ
と

で
す
。
他
に
も
問
題
は
あ
る
が
、
主

に
こ
の
三
点
が
特
に
困
難
性
の
あ
る

事
項
だ
と
思
う
の
で
す
。

　
こ
れ
を
実
行
し
得
る
こ
と
が
、
全

市
と
し
て
の
都
市
計
画
で
あ
る
だ
ろ

う
し
、
そ
う
で
な
い
限
り
、
市
の
都

市
施
設
の
水
準
は
下
が
る
だ
ろ
う

し
、
乱
開
発
再
開
発
・
工
場
跡
地
の

利
用
問
題
な
ど
、
無
益
な
結
果
に
な

る
可
能
性
が
高
い
わ
け
で
す
。
従
っ

て
、
縦
割
行
政
の
弊
害
を
な
く
し
、

正
に
全
市
的
立
場
で
早
急
に
地
区
域

ご
と
の
土
地
の
利
用
計
画
を
決
め
て

行
か
な
け
れ
ば
、
先
は
お
寒
い
も
の

に
な
り
ま
す
。

　
と
こ
ろ
で
、
そ
の
場
合
の
地
区
域

の
単
位
で
す
が
、
街
単
位
・
自
治
会

単
位
と
い
う
わ
け
に
も
い
か
な
い
の

で
、
小
学
校
な
い
し
は
中
学
校
の
通

学
区
域
の
中
で
検
討
し
た
ら
ど
う
で

し
ょ
う
か
。

　
あ
る
面
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
考

え
と
相
通
ず
る
具
体
的
な
街
作
り
に

貢
献
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

気
に
な
る
こ
と

　
　
「
○
○
線
の
関
係
の
者
だ
が
、
用

　
　
地
課
長
を
出
し
て
く
れ
」

　
　
「
そ
の
道
路
は
、
○
○
副
主
幹
が

　
　
担
当
し
て
お
り
ま
す
が
」

　
　
「
副
主
幹
、
副
主
幹
じ
ゃ
ダ
メ

　
　
だ
、
課
長
を
早
く
出
し
て
く
れ
」

　
　
あ
る
地
権
者
ら
し
い
人
が
、
電
話

　
の
向
う
で
い
き
ま
い
て
い
る
。
課
長

　
も
副
主
幹
も
、
市
の
内
部
で
は
同
格

　
と
見
る
。
し
か
し
、
市
民
は
そ
う
は

　
見
て
く
れ
な
い
。
そ
も
そ
も
、
そ
こ

　
か
ら
悲
劇
が
生
じ
る
ら
し
い
。

　
　
課
の
増
設
は
望
ま
し
く
は
な
い

　
が
、
市
民
と
密
接
な
関
係
の
部
門

　
は
、
課
を
分
割
し
、
モ
の
職
責
が
判

　
断
し
易
い
名
称
を
冠
し
て
運
用
し
た

方
が
、
効
率
的
な
サ
ー
ビ
ス
が
図
ら

　
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
　
ラ
イ
ン
と
ス
タ
ッ
フ
と
の
混
乱
、

　
解
り
に
く
い
名
称
の
氾
濫
は
、
近
年

　
チ
ョ
ッ
ト
気
に
な
る
現
象
で
あ
る
。

　
　
本
庁
舎
六
階
の
案
内
図
の
前
で
、

　
一
人
の
お
ば
あ
さ
ん
が
途
方
に
暮
れ

　
て
い
る
。

　
　
「
ど
ち
ら
に
行
か
れ
ま
す
か
」

　
　
「
区
画
整
理
の
こ
と
で
き
た
ん
で

　
す
が
、
見
当
ら
な
い
ん
で
す
よ
」

　
こ
こ
で
は
、
市
民
に
い
ち
ば
ん
通

り
の
よ
い
組
織
名
が
消
え
て
し
ま
っ

て
い
る
。
次
々
に
改
称
さ
れ
て
い
る

う
ち
に
、
名
称
だ
け
が
一
人
歩
き
を

始
め
た
ら
し
い
。
市
民
か
ら
「
お
前

た
ち
は
、
ど
っ
ち
を
向
い
て
仕
事
を

し
て
い
る
ん
だ
」
と
叱
ら
れ
そ
う
な

こ
と
で
は
あ
る
。

　
　
「
商
店
街
整
備
を
し
た
い
が
」

　
　
「
再
開
発
を
考
え
て
い
る
が
」

　
　
「
区
画
整
理
を
や
り
た
い
が
」

　
　
「
そ
れ
な
ら
『
街
づ
く
り
相
談

　
　
室
』
へ
行
け
ば
い
い
で
す
よ
。
あ

　
そ
こ
な
ら
、
街
づ
く
り
の
資
料
も

　
あ
る
し
、
制
度
や
組
合
設
立
の
こ

〈
あ
と
が
き
〉

　
周
辺
の
被
緑
地
率
が
三
〇
％
を
割

る
よ
う
に
な
る
と
「
緑
が
少
な
い
」

と
感
じ
る
市
民
が
多
く
な
り
、
ま
た

被
緑
地
率
が
四
〇
％
を
下
回
る
と
急

に
増
え
は
じ
め
る
緑
へ
の
不
満
は
、

二
〇
％
を
境
に
そ
れ
以
下
の
と
こ
ろ

に
集
中
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、

調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
（
行

政
研
究
「
横
浜
の
緑
の
現
況
と
市
民

の
意
識
」
参
照
）
。
市
民
が
感
じ
る

　
「
残
す
べ
き
緑
」
は
市
域
の
三
〇
％

　
と
も
教
え
て
く
れ
る
し
、
地
域
診

　
断
や
計
画
づ
く
り
の
お
手
伝
い
も

　
し
て
く
れ
ま
す
よ
」

　
こ
の
よ
う
な
便
利
な
組
織
が
で
き

た
な
ら
ば
、
果
し
て
、
市
民
は
相
談

に
き
て
く
れ
る
だ
ろ
う
か
。

　
そ
ん
な
こ
と
を
考
え
て
い
る
と

　
「
夜
も
眠
れ
な
く
な
る
」
こ
の
頃
で

あ
る
。

で
あ
り
、
誰
も
が
こ
れ
以
上
減
っ
て

は
困
ま
る
と
、
痛
感
率
が
二
〇
％
な

の
だ
ろ
う
。
横
浜
線
は
そ
の
よ
う
な

限
界
に
近
づ
い
て
い
る
。
緑
が
失
わ

れ
て
は
じ
め
て
そ
の
重
要
性
が
痛
感

さ
れ
る
が
そ
の
と
き
に
は
手
遅
れ
で

あ
り
、
一
方
ま
だ
緑
が
多
く
て
打
つ

手
が
あ
る
段
階
で
は
″
緑
を
守
れ
″

と
い
う
声
が
そ
れ
ほ
ど
強
く
な
い
た

め
に
抜
本
的
な
対
策
が
と
り
に
く
い

と
こ
ろ
に
、
こ
の
問
題
の
難
し
さ
が

あ
る
よ
う
だ
。
　
　
　
〈
北
小
路
〉
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