
②
公
立
民
営
の
地
区
セ
ン
タ
ー

そ
の
実
態
と
問
題
点

一
―
は
じ
め
に

二
―
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
五
年
の
歩
み

三
―
公
立
民
営
の
利
点
と
問
題
点

四
―
お
わ
り
に

て
い
る
。
そ
の
点
、
ど
こ
の
委
員
会
も
軌
を
同

じ
に
し
て
い
る
が
、
本
郷
の
場
合
、
連
合
町
内

会
偏
重
の
メ
ン
バ
ー
構
成
を
避
け
て
い
る
。
一

七
人
の
委
員
を
、
連
合
町
内
会
と
隣
接
町
内
会

自
治
会
の
ほ
か
民
生
委
員
、
老
人
、
婦
人
、
青

少
年
指
導
員
、
体
育
指
導
委
員
、
消
費
生
活
コ

ン
パ
ニ
オ
ン
の
団
体
や
体
育
協
会
、
小
・
中
学

校
長
代
表
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
代
表
か
ら
推
薦
に
よ
っ
て

選
び
、
複
数
の
知
識
経
験
者
も
加
え
て
い
る
。

公
益
性
の
あ
る
団
体
の
こ
と
ご
と
く
を
委
員
選

出
母
休
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
要
請
や
意
見

を
、
地
区
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
反
映
さ
せ
よ
う

と
は
か
っ
た
良
識
と
い
え
よ
う
か
。
も
っ
と

も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
と
し
て
、
よ
り
多
く

の
地
域
住
民
の
利
用
に
供
す
べ
き
地
区
セ
ン
タ

ー
の
役
割
り
か
ら
す
れ
ば
、
あ
ま
り
に
も
当
然

な
在
り
方
か
も
し
れ
な
い
。

　
よ
り
多
く
の
地
域
住
民
の
利
用
を
は
か
る
に

は
、
十
分
な
Ｐ
Ｒ
と
そ
不
可
欠
で
あ
る
。
数
多

く
の
団
体
を
委
員
の
選
出
母
体
と
し
た
効
巣

は
、
そ
の
点
で
も
大
き
か
っ
た
。
開
館
初
年
に

当
た
る
昭
和
四
十
八
年
に
お
け
る
本
郷
地
区
セ
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一

は
じ
め
に

　
ゆ
と
り
と
ふ
れ
合
い
の
あ
る
市
民
生
活
の
充

実
。
こ
れ
は
細
郷
市
政
の
基
本
政
策
の
一
つ
で

あ
り
、
そ
の
具
体
策
の
中
に
、
地
域
連
帯
感
の

も
り
あ
げ
を
は
か
る
た
め
の
集
会
施
設
の
整
備

―
が
あ
る
。
地
域
連
帯
感
の
稀
薄
化
は
、
近

代
都
市
、
と
く
に
人
口
の
流
入
の
著
し
い
都
市

に
共
通
す
る
病
弊
と
も
い
う
べ
き
も
の
で
、
周

辺
部
の
開
発
が
急
速
に
進
ん
だ
横
浜
市
で
も
顕

著
な
現
象
で
あ
る
。
こ
の
病
弊
の
治
療
は
、
市

政
を
円
滑
に
進
め
る
う
え
に
不
可
欠
で
あ
り
、

地
域
連
帯
感
の
も
り
あ
げ
は
、
そ
の
当
然
の
手

段
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
、
モ
の
た
め
の
集
会
施

設
の
整
備
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
地
区
セ
ン
タ
ー
の

増
設
と
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
横
浜
市
の
独
創
的
施
設
、
と
い
わ
れ
る
地
域

住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
と
し
て
の
地
区
セ

ン
タ
ー
の
開
設
は
、
さ
る
昭
和
四
十
八
年
七
月

の
希
望
ケ
丘
に
始
ま
り
、
同
年
八
月
に
は
本
郷

に
オ
ー
プ
ン
、
次
い
で
山
内
、
磯
子
に
つ
く
ら

れ
、
昭
和
五
十
三
年
に
は
日
吉
と
戸
塚
に
生
ま

　
れ
た
。
昭
和
五
十
四
年
に
は
南
と
港
南
に
も
開

　
設
さ
れ
る
。
さ
ら
に
、
地
区
セ
ン
タ
ー
の
開
設

　
を
望
む
地
域
が
多
く
、
市
当
局
も
順
次
こ
れ
に

　
応
え
る
方
向
に
あ
っ
て
、
五
十
四
年
度
予
算
案

　
に
建
設
費
約
二
十
三
億
円
を
計
上
し
て
い
る
。

　
　
既
設
の
地
区
セ
ン
タ
ー
の
運
営
形
態
に
は
、

　
山
内
、
磯
子
、
戸
塚
の
三
館
に
み
る
市
直
営

　
と
、
希
望
ケ
丘
と
本
郷
、
日
吉
に
採
用
し
て
い

　
る
地
域
委
託
方
式
と
が
あ
り
、
今
後
新
設
す
る

　
地
区
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
市
当
局
は
、
主
と
し

　
て
地
域
委
託
方
式
を
指
向
し
て
い
る
よ
う
に
う

　
か
が
え
る
。
公
立
民
営
―
と
称
さ
れ
る
地
域

　
委
託
方
式
は
、
地
域
の
自
主
的
運
営
を
尊
重
す

　
る
こ
と
を
主
眼
と
し
て
お
り
、
地
域
の
コ
ミ
ュ

　
ニ
テ
ィ
の
場
で
あ
る
地
区
セ
ン
タ
ー
の
性
格
に

　
マ
ッ
チ
し
た
ユ
ニ
ー
ク
な
運
営
形
態
で
、
そ
れ

　
な
り
の
利
点
が
あ
る
の
は
確
か
で
あ
る
。
し
か

　
し
、
末
だ
完
熟
し
な
い
方
式
で
も
あ
る
だ
け

　
に
、
内
包
す
る
問
題
も
少
な
く
な
い
。

　
　
以
下
に
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
の
実
態
を
見
つ

　
め
な
が
ら
、
公
立
民
営
の
長
所
と
短
所
、
さ
ら

　
に
は
地
区
セ
ン
タ
ー
そ
の
も
の
の
問
題
点
を
考

二
―
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
五
年
の
歩
み

　
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
は
、
さ
る
昭
和
四
十
八

年
八
月
五
日
に
オ
ー
プ
ン
し
た
。
希
望
ケ
丘
に

次
ぐ
二
番
目
の
地
区
セ
ン
タ
ー
だ
が
、
オ
ー
プ

ン
の
間
隔
は
一
か
月
払
過
ぎ
な
い
か
ら
、
実
質

的
に
は
両
セ
ン
タ
ー
そ
ろ
っ
て
横
浜
市
に
お
け

る
地
区
セ
ン
タ
ー
の
″
第
一
号
″
と
い
え
そ
う

で
あ
る
。
し
か
も
、
と
も
に
地
域
委
託
方
式
の

運
営
で
あ
り
、
テ
ス
ト
ケ
ー
ス
と
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
の
性
格
と
役
割
り
を
担
っ
て
い
る
、
と
も
い

え
る
。

地
域
委
託
方
式
の
地
区
セ
ン
タ
ー
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
に
組
織
さ
れ
た
地
区
セ
ン
タ
ー
委

員
会
が
管
理
し
運
営
し
て
い
る
。
い
い
か
え
れ

ば
、
市
の
委
託
は
委
員
会
に
対
し
て
お
こ
な
わ

れ
、
委
員
会
の
自
主
的
運
営
に
委
せ
ら
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。
委
員
会
は
市
当
局
の
要
請
を
受

け
た
連
合
町
内
会
の
主
導
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ

え
て
み
た
い
。



ン
タ
ー
の
一
日
平
均
利
用
者
は
一
一
七
人
だ
っ

た
が
、
逐
年
増
加
し
て
五
十
一
年
に
は
二
二
一

人
、
五
十
二
年
に
は
二
七
九
人
に
達
し
、
開
館

五
周
年
を
迎
え
た
五
十
三
年
以
降
は
三
〇
〇
人

を
超
え
て
い
る
。
こ
の
利
用
者
の
逐
年
の
増
加

の
原
因
の
す
べ
て
が
Ｐ
Ｒ
の
成
果
、
と
い
う
わ

け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
町
内
会
自
治
会
を
は

じ
め
各
種
団
体
を
通
じ
た
Ｐ
Ｒ
の
浸
透
が
、
か

な
り
の
貢
献
を
し
て
い
る
の
は
確
実
で
あ
る
。

　
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
の
利
用
者
の
増
加
は
、

地
域
人
口
の
増
加
と
も
無
関
係
で
は
な
い
。
こ

こ
で
も
、
新
し
い
住
民
に
対
す
る
Ｐ
Ｒ
の
浸
透

を
見
逃
が
す
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
Ｐ
Ｒ
の
価

値
と
実
効
を
高
め
た
地
区
セ
ン
タ
ー
の
実
績
も

評
価
し
な
け
れ
ば
な
る
ま
い
。
地
区
セ
ン
タ
ー

は
自
ら
社
会
教
育
を
行
う
施
設
で
は
な
く
、
広

い
意
味
の
社
会
教
育
活
動
に
場
所
を
提
供
す
る

施
設
－
と
さ
れ
て
い
る
。
け
れ
ど
も
、
社
会

教
育
的
活
動
を
含
む
利
用
の
た
め
に
、
よ
り
多

く
の
地
域
住
民
を
寄
ら
し
め
る
手
段
と
し
て

は
、
地
区
セ
ン
タ
ー
自
ら
が
社
会
教
育
的
活
動

を
行
う
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
地
区
セ
ン
タ
ー

を
社
会
教
育
的
活
動
に
利
用
す
る
仲
間
づ
く
り

の
機
会
を
、
地
区
セ
ン
タ
タ
ー
が
主
催
し
て
も

つ
こ
と
で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
自
主
事
業
が
そ
れ

で
あ
る
。

　
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
は
、
過
去
五
年
余
の
間

に
多
く
め
自
主
事
業
を
実
施
し
た
。
月
二
回
計

六
回
の
講
習
を
行
う
三
か
月
コ
ー
ス
を
主
体

に
、
小
・
中
学
校
の
夏
、
冬
、
春
休
み
を
利
用

し
児
童
生
徒
を
対
象
と
す
る
工
作
教
室
な
ど
も

開
催
し
た
。
講
師
は
す
べ
て
外
部
か
ら
依
頼
し

て
で
あ
る
。
三
か
月
コ
ー
ス
の
自
主
事
業
は
、

大
半
が
主
婦
を
対
象
に
し
て
い
る
が
、
べ
ッ
ド

タ
ウ
ン
的
色
彩
の
濃
い
地
域
性
だ
け
に
や
む
を

え
な
い
と
思
わ
れ
る
・
し
か
し
ヽ
高
齢
者
の
た

め
の
健
康
教
室
、
書
道
教
室
、
お
茶
を
楽
し
む

会
、
一
般
を
対
象
と
す
る
陶
芸
教
室
な
ど
も
実

施
し
て
、
利
用
層
の
拡
大
を
は
か
っ
て
き
た
。

　
統
計
的
に
み
る
と
、
三
か
月
コ
ー
ス
の
自
主

事
業
は
、
す
で
に
一
六
種
目
、
六
九
回
に
及

び
、
そ
の
こ
と
ご
と
く
が
サ
ー
ク
ル
に
移
行
し

て
地
区
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し
、
現
に
二
九
サ
ー

ク
ル
が
存
続
し
て
い
る
。
も
っ
と
も
多
い
の
は

料
理
サ
ー
ク
ル
で
、
現
在
も
八
サ
ー
ク
ル
を
数

え
、
七
宝
焼
も
四
サ
ー
ク
ル
が
継
続
し
て
い

る
。
開
館
当
初
か
ら
調
理
室
が
完
備
し
、
七
宝

焼
用
の
窯
も
備
え
て
あ
る
こ
と
が
、
サ
ー
ク
ル

活
動
を
助
長
し
て
い
る
の
は
事
実
で
あ
る
。
反

面
、
陶
芸
の
よ
う
に
、
希
望
者
が
多
い
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
窯
の
設
備
が
な
い
た
め
に
、
せ
っ

か
く
の
自
主
事
業
が
そ
の
と
き
限
り
で
終
わ
っ

た
例
も
あ
る
。

　
自
主
事
業
は
、
こ
と
し
も
要
望
の
多
い
種
目

を
選
択
し
て
、
四
月
か
ら
五
つ
の
三
か
月
コ
ー

ス
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
。
し
か
し
、
地
区
セ
ン

タ
ー
本
来
の
役
割
り
と
は
い
い
難
い
自
主
事
業

は
漸
減
を
は
か
り
、
む
し
ろ
、
地
域
の
各
種
団

体
や
グ
ル
ー
プ
が
、
地
区
セ
ン
タ
ー
を
利
用
し

て
自
主
的
に
活
動
す
る
方
向
を
め
ざ
す
べ
き
か

　
も
し
れ
な
い
。
い
わ
ゆ
る
進
歩
的
グ
ル
ー
プ
の

　
地
区
セ
ン
タ
ー
利
用
は
、
早
く
か
ら
み
ら
れ
た

　
が
、
最
近
に
な
っ
て
、
公
共
的
団
体
の
地
区
セ

　
ン
タ
ー
利
用
事
業
の
企
画
が
具
体
化
さ
れ
て
き

　
た
。
昨
年
八
月
、
本
郷
地
区
青
少
年
指
導
員
連

　
絡
協
議
会
が
夏
休
み
の
小
・
中
学
生
を
対
象
に

　
開
い
た
ワ
ラ
細
工
教
室
や
、
本
郷
地
区
体
育
指

　
導
委
員
連
絡
協
議
会
が
こ
の
三
月
中
の
土
・
日

　
曜
日
六
日
間
に
わ
た
っ
て
開
い
た
高
齢
者
レ
ク

　
リ
エ
ー
ジ
ョ
ン
健
康
ス
ポ
ー
ツ
教
室
な
ど
が
そ

　
の
例
で
あ
る
。
地
区
セ
ン
タ
ー
が
全
面
的
に
バ

　
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
、
協
力
し
た
の
は
当
然
だ
が
、

　
例
え
ば
老
人
会
、
婦
人
会
な
ど
そ
の
他
の
団
体

　
も
、
単
な
る
集
会
を
超
え
た
企
画
を
も
っ
て
地

　
区
セ
ン
タ
ー
を
活
用
す
る
こ
と
を
推
奨
し
た

　
い
。三

―
公
立
民
営
の
利
点
と
問
題
点

　
　
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
地
域
の
皆
さ

　
ん
が
読
書
、
話
し
合
い
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

　
ク
ラ
ブ
活
動
、
集
会
等
に
自
由
に
利
用
し
、
そ

　
の
活
動
を
通
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
人
と
交
流
し

　
て
く
だ
さ
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
―
を
、

　
看
板
と
し
て
い
る
地
区
セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
住

　
民
に
と
っ
て
利
用
し
や
す
い
か
ど
う
か
に
よ
っ

　
て
、
そ
の
存
在
価
値
が
決
ま
る
、
と
い
え
よ

　
う
。
自
由
な
利
用
―
と
い
っ
て
も
一
定
の
規

　
制
が
あ
る
の
は
当
然
だ
が
、
地
域
性
に
即
し
、

　
時
間
や
曜
日
、
季
節
な
ど
に
よ
っ
て
利
用
度
に

変
化
の
多
い
実
態
に
対
応
す
る
柔
軟
な
運
営
こ

そ
、
利
用
し
や
す
さ
に
つ
な
が
る
最
大
の
ポ
イ

ン
ト
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
点
で
は
、

は
な
は
だ
概
念
的
で
は
あ
る
が
、
地
域
委
託
方

式
の
地
区
セ
ン
タ
ー
が
勝
っ
て
い
る
と
思
わ
れ

る
。
と
く
に
本
郷
の
場
合
は
、
利
用
者
の
立
場

に
あ
る
地
域
各
種
団
体
を
選
出
母
体
と
す
る
委

員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
委
員
会
が
管
理
し
、

運
営
に
当
た
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　
利
用
者
と
直
接
接
触
し
、
管
理
と
運
営
の
実

務
に
当
た
る
館
長
以
下
の
職
員
は
、
委
員
会
の

任
命
だ
し
、
一
部
を
除
い
て
地
域
居
住
の
い
わ

ゆ
る
民
間
人
で
あ
る
。
こ
の
委
員
会
と
職
員
の

関
係
に
は
別
異
の
問
題
は
あ
る
が
、
少
な
く
と

も
職
員
が
委
員
会
の
方
針
を
ス
ム
ー
ズ
に
受
け

と
め
、
利
用
者
と
も
柔
軟
に
接
触
し
て
、
な
じ

み
合
う
こ
と
も
容
易
で
あ
る
。
現
に
本
郷
地
区

セ
ン
タ
ー
で
は
、
職
員
と
利
用
者
の
ふ
れ
合
い

の
中
に
、
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
の
供
与
を
は
さ
ん

で
明
朗
な
親
し
み
合
い
さ
え
醸
成
さ
れ
て
い

る
。

　
け
れ
ど
も
、
柔
軟
な
運
営
に
つ
け
入
っ
て
、

特
別
な
取
り
扱
い
や
例
外
措
置
を
要
求
し
、
職

員
を
苦
慮
さ
せ
る
グ
ル
ー
プ
や
団
休
も
な
い
わ

け
で
は
な
い
。
職
員
に
と
っ
て
、
そ
れ
ら
を
摩

擦
を
生
ま
な
い
状
況
の
中
で
抑
制
し
、
多
く
の

地
域
住
民
の
公
平
な
利
用
を
は
か
っ
て
い
く
こ

と
が
、
一
つ
の
課
題
で
あ
る
。
ま
た
、
い
わ
ゆ

る
弱
者
の
団
体
に
対
す
る
便
宜
の
供
与
に
つ
い

て
、
歯
止
め
を
ど
こ
に
置
く
か
も
、
慎
重
に
検
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討
す
る
必
要
が
あ
り
そ
う
で
あ
る
。

　
地
区
セ
ン
タ
ー
の
本
質
に
関
わ
る
よ
り
大
き

な
問
題
は
、
施
設
の
実
質
が
目
的
に
及
ば
な
い

こ
と
で
あ
る
。
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
を

対
象
と
し
て
、
読
書
か
ら
話
し
合
い
、
ク
ラ
ブ

活
動
、
集
会
、
軽
ス
ポ
ー
ツ
を
含
む
レ
ク
リ
エ

ー
シ
ョ
ン
ま
で
の
利
用
に
供
す
る
こ
と
を
目
的

に
し
て
い
る
が
、
少
な
く
と
も
地
区
セ
ン
タ
ー

の
″
は
し
り
″
と
し
て
設
置
さ
れ
た
本
郷
地
区

セ
ン
タ
ー
の
場
合
は
、
施
設
の
規
模
と
内
容
が

不
十
分
で
、
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
の
役
割
り
は
果
た

し
難
い
感
が
あ
る
。

　
い
わ
ゆ
る
集
会
室
は
大
、
中
、
小
の
温
室
に

和
室
を
合
わ
せ
て
四
室
だ
が
、
大
集
会
室
が
ス

ポ
ー
ツ
室
を
兼
ね
て
い
る
の
は
、
も
っ
と
も
不

合
理
で
あ
る
。
中
集
会
室
の
収
容
人
員
は
最
大

四
五
人
で
あ
り
、
そ
れ
を
上
回
る
規
模
の
集
会

が
あ
れ
ば
、
必
然
的
に
大
集
会
室
を
使
用
す
る

こ
と
と
な
り
、
卓
球
を
主
と
す
る
軽
ス
ポ
ー
ツ

は
行
え
な
い
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
調
理

室
に
付
属
室
が
無
い
の
も
好
ま
し
く
な
い
。
講

習
や
実
習
で
調
理
し
た
作
品
を
、
調
理
台
を
囲

ん
で
賞
味
し
、
話
し
合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

有
様
だ
が
、
構
造
的
に
も
ス
ペ
ー
ス
的
に
も
改

造
の
余
地
は
な
い
。
図
書
室
は
規
模
が
小
さ
く

蔵
書
も
約
三
千
冊
と
過
少
で
あ
る
。
五
十
二
年

十
月
か
ら
開
始
し
た
図
書
貸
し
出
し
の
許
可
証

交
付
者
は
、
現
在
千
百
人
に
達
し
て
い
る
が
、

五
百
番
台
ま
で
の
許
可
証
所
持
者
の
利
用
は
ほ

と
ん
ど
な
く
な
っ
て
い
る
。
予
算
上
の
問
題
も

あ
る
が
、
書
架
の
ス
ペ
ー
ス
の
関
係
も
あ
っ

て
、
蔵
書
を
あ
ま
り
増
や
せ
な
い
た
め
の
利
用

低
落
現
象
で
あ
る
。

　
最
近
新
設
の
地
区
セ
ン
タ
ー
の
場
合
、
地
域

委
託
方
式
の
館
で
も
、
そ
れ
ら
が
か
な
り
改
良

さ
れ
て
い
る
の
は
喜
ば
し
い
。
し
か
し
、
施
設

の
規
模
や
内
容
に
比
し
て
、
目
的
が
欲
張
り
過

ぎ
て
い
る
実
態
の
本
質
的
改
良
は
、
な
お
完
全

で
な
い
。

四

と
館
長
を
含
む
職
員
の
職
務
権
限
と
責
任
の
区

分
に
整
合
性
を
欠
き
、
委
員
会
と
職
員
の
摩

擦
、
対
立
を
か
も
し
て
、
つ
い
に
は
利
用
者
に

対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
る
可
能
性

を
内
包
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
現
在
の
地
域
委
託
方
式
で
は
、
委
員
会
は
地

区
セ
ン
タ
ー
の
管
理
運
営
全
般
に
わ
た
る
権
限

を
、
館
長
以
下
の
職
員
の
人
事
、
雇
用
権
も
含

め
て
保
有
し
て
い
る
。
そ
の
権
限
は
、
委
員
会

が
市
か
ら
委
託
を
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
ず

る
が
、
委
員
会
は
経
済
的
活
動
能
力
を
備
え
た

事
業
主
体
で
は
な
く
、
管
理
運
営
の
一
切
の
経

費
は
、
委
託
料
の
名
目
で
交
付
さ
れ
る
市
費
で

あ
る
。
館
長
を
含
む
職
員
は
、
委
員
会
に
雇
用

さ
れ
委
員
会
か
ら
、
給
与
を
受
け
る
が
、
そ
の

給
与
は
、
い
っ
た
ん
委
託
料
と
し
て
支
出
さ
れ

て
は
い
る
も
の
の
、
市
費
で
あ
る
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
る
。
し
か
も
、
市
は
委
託
料
の
中
で
、

職
員
給
与
の
額
も
指
定
し
て
い
る
。

　
問
題
は
、
一
種
変
則
と
い
え
な
く
も
な
い
委

員
会
と
職
員
の
関
係
の
中
で
、
両
者
の
職
務
権

限
と
責
任
の
配
方
が
適
切
か
ど
う
か
に
あ
る
。

施
設
の
管
理
運
営
の
実
務
を
担
当
す
る
職
員
の

職
務
権
限
が
過
小
で
責
任
が
過
大
で
あ
る
構
造

の
も
と
で
、
仮
に
も
委
員
会
の
権
限
の
行
使

が
、
職
員
の
熱
意
を
阻
喪
さ
せ
る
よ
う
な
働
き

を
し
た
場
合
、
委
員
会
と
職
員
の
摩
擦
対
立
を

生
み
、
管
理
運
営
に
渋
滞
を
生
じ
て
、
利
用
者

へ
の
サ
ー
ビ
ス
低
下
を
招
く
可
能
性
は
、
単
な

る
思
い
過
ご
し
と
は
い
え
な
い
。
委
員
会
と
職

員
の
関
係
は
、
公
安
委
員
会
と
警
察
の
よ
う
な

関
係
の
方
が
合
理
的
で
は
な
い
か
―
と
い
う

委
員
会
内
部
に
も
あ
る
議
論
は
、
地
域
委
託
方

式
の
在
り
方
に
関
す
る
一
つ
の
見
識
で
は
あ
る

ま
い
か
。

　
委
員
会
内
部
に
も
う
一
つ
、
館
長
を
含
む
職

員
の
給
与
が
低
過
ぎ
る
し
、
人
員
も
少
な
い
の

で
は
な
い
か
―
と
の
意
見
が
あ
る
。
土
・
日

曜
を
休
め
ず
、
夜
間
勤
務
も
あ
る
勤
務
条
件
を

考
慮
し
て
の
意
見
だ
が
、
職
員
の
多
く
は
、
半

分
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
―
と
一
応
は
割
り
切
っ

て
い
る
。

　
地
域
委
託
方
式
に
つ
い
て
、
識
者
の
間
に
、

安
上
が
り
行
政
―
の
批
判
が
あ
る
の
も
事
実

で
あ
る
。
職
員
給
与
の
低
さ
だ
け
を
指
し
て
い

る
の
で
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
今
後

の
地
区
セ
ン
タ
ー
増
設
に
、
地
域
委
託
方
式
を

よ
り
多
く
採
用
し
て
ゆ
く
と
す
る
な
ら
、
そ
の

種
の
批
判
を
受
け
な
い
実
体
を
整
え
る
必
要
が

あ
ろ
う
か
。

　
　
　
　
　
　
<
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
館
長
>
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市
は
地
区
セ
ン
タ
ー
の
今
後
の
増
設
に
つ
い

て
、
公
立
民
営
と
称
さ
れ
る
地
域
委
託
方
式

を
、
よ
り
多
く
採
用
す
る
方
向
と
み
ら
れ
る
。

施
設
の
規
模
や
内
容
の
充
実
が
は
か
ら
れ
る
な

ら
ば
、
利
用
す
る
地
域
住
民
に
と
っ
て
、
親
し

み
や
す
く
利
用
し
や
す
い
と
い
う
意
味
合
い
か

ら
も
、
公
立
民
営
の
方
が
好
ま
し
い
に
違
い
な

い
。
し
か
し
、
現
在
の
地
域
委
託
方
式
に
は
、

根
幹
に
容
易
に
完
熟
、
定
着
し
難
い
部
分
が
あ

る
よ
う
に
見
え
る
。
直
截
に
い
え
ば
、
委
員
会

お
わ
り
に
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