
特
集
・
地
域
施
設
の
管
理
・
運
営
③

現
状
の
問
題
を
み
る
そ
の
２
『
市
民
の
森
」

①
愛
護
会
組
織
の
現
状
と
課
題

九
鬼
　
博
　
相
良
逸
朗
　
大
沢
栄
蔵
　
本
荘
克
行
　
小
島
亜
央

一
―
―
は
じ
め
に

　
地
域
施
設
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
は
、
行
政

自
体
の
管
理
機
構
だ
け
で
な
く
、
地
域
に
よ
る

直
接
的
な
運
営
が
本
来
の
姿
で
は
な
い
で
あ
ろ

う
か
。

　
地
域
の
住
民
の
た
め
の
施
設
と
い
う
こ
と
が

そ
の
第
一
の
目
的
で
あ
る
た
め
に
は
こ
の
点
が

い
え
る
は
ず
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
施

設
の
大
半
が
行
政
直
轄
の
管
理
下
に
あ
る
た
め

と
か
く
、
地
域
と
は
な
れ
た
施
設
に
な
り
が
ち

な
傾
向
が
見
受
け
ら
れ
る
。

　
地
域
の
施
設
は
単
に
与
え
ら
れ
た
も
の
を
使

う
ば
か
り
で
は
な
く
、
設
置
す
る
必
要
性
を
住

二

民
と
行
政
が
協
同
し
て
考
え
、
そ
の
施
設
を
地

域
住
民
が
主
体
性
を
も
っ
て
管
理
運
営
し
て
い

く
た
め
の
力
添
え
、
あ
る
い
は
動
機
付
け
を
し

誘
導
し
て
い
く
こ
と
が
行
政
側
か
ら
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
。

　
市
民
の
森
は
、
地
域
施
設
と
し
て
山
林
所
有

者
の
善
意
に
よ
り
設
置
さ
れ
、
管
理
は
契
約
者

を
中
心
と
す
る
地
域
住
民
に
よ
り
な
さ
れ
て
お

り
、
昭
和
四
十
六
年
度
か
ら
設
置
さ
れ
て
現
在

に
至
っ
て
い
る
。

　
ま
だ
未
解
決
な
問
題
等
が
あ
る
が
、
住
民
管

理
に
よ
る
施
設
と
し
て
良
好
な
歩
み
を
し
て
き

て
い
る
。

　
市
民
の
森
は
急
激
な
都
市
化
が
進
展
す
る
中

で
、
減
少
す
る
一
方
の
市
内
の
緑
地
を
保
全
し

活
用
す
る
こ
と
を
そ
の
目
的
と
し
、
か
つ
、
こ

れ
ら
自
然
の
資
源
を
都
市
の
中
で
有
効
に
そ
の

機
能
を
発
揮
さ
せ
つ
つ
、
市
民
の
憩
の
場
と
し

て
利
用
す
る
た
め
に
、
緑
地
保
存
特
別
対
策
事

業
の
一
環
と
し
て
緑
政
局
発
足
と
同
時
に
進
め

て
き
て
い
る
。

　
市
民
の
森
は
、
山
林
所
有
者
の
協
力
に
よ
り

一
〇
年
間
の
使
用
契
約
を
締
結
し
、
自
然
の
景

観
を
保
全
し
つ
つ
散
歩
道
や
休
憩
所
等
、
必
要

最
少
限
度
の
施
設
を
整
備
し
、
緑
を
核
と
し
た

①
愛
護
会
組
織
の
現
状
と
課
題

②
市
民
の
森
を
管
理
し
て
―
「
上
郷
市
民
の
森
」

　
の
管
理
体
験
か
ら

一
ｌ
は
じ
め
に

二
ｌ
市
町
民
の
森
の
概
要

三
ｌ
住
民
参
加
に
よ
る
組
織
づ
く
り

四
ｌ
愛
護
会
の
構
成
と
活
動

五
ｌ
愛
護
会
の
組
織
構
成
上
の
課
題

六
ｌ
利
用
者
意
識
の
現
状
と
対
策

七
ｌ
お
わ
り
に

地
域
施
設
と
し
て
自
然
教
育
や
情
操
教
育
に
活

用
で
き
、
さ
ら
に
住
民
の
憩
の
場
と
し
て
利
用

で
き
る
よ
う
設
置
し
、
地
元
に
愛
護
会
と
い
う

管
理
・
運
営
団
体
を
組
織
し
て
施
設
内
の
清
掃

草
刈
り
等
維
持
・
管
理
を
一
貫
し
て
住
民
参
加

方
式
に
よ
り
実
施
し
て
い
る
。

　
管
理
団
体
と
、
山
林
使
用
契
約
を
結
ん
で
い

る
土
地
所
有
者
に
対
し
て
は
、
管
理
費
用
及
び

緑
を
守
る
奨
励
金
を
支
給
し
て
い
る
。

　
市
民
の
森
は
現
在
、
開
設
準
備
中
の
三
ヵ
所

を
含
め
て
一
三
ヵ
所
、
二
五
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
を

設
置
し
て
き
て
い
る
（
図
参
照
）
。

三

住
民
参
加
に
よ
る
組
織
づ
く
り
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市
民
の
森
の
概
要



　
緑
の
地
域
施
設
を
管
理
す
る
市
民
の
森
愛
護

会
は
、
指
定
後
開
園
ま
で
の
準
備
期
間
中
に
組

織
作
り
を
始
め
る
。
　
　
　
　
　
‐

　
こ
の
組
織
づ
く
り
に
あ
た
っ
て
は
、
契
約
者

の
代
表
者
数
名
に
よ
っ
て
設
立
準
備
委
員
会
を

構
成
し
、
規
約
、
会
員
の
選
出
、
活
動
内
容
等

を
地
域
の
実
態
に
あ
っ
た
形
で
行
い
、
愛
護
会

設
立
の
原
動
力
と
な
っ
て
い
る
。

図　市民の森位置図

　
愛
護
会
設
立
準
備
委
員
会
は
整
備
計
画
に
つ

い
て
、
管
理
者
の
立
場
か
ら
参
画
を
し
、
整
備

内
容
の
決
定
に
大
き
な
力
と
な
っ
て
い
る
。

　
殆
ん
ど
の
市
民
の
森
は
開
園
前
か
ら
愛
護
会

が
活
動
を
開
始
し
て
お
り
、
開
園
式
等
も
地
元

の
主
催
で
行
わ
れ
、
地
域
住
民
の
主
体
性
の
も

と
に
推
進
さ
れ
て
き
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
す

べ
て
が
住
民
参
加
方
式
で
行
わ
れ
て
い
る
中

で
、
行
政
側
の
役
割
は
’
初
期
の
話
し
か
け
、
推

進
中
の
助
力
、
及
び
財
政
的
な
援
助
を
す
る
こ

と
に
あ
り
、
住
民
が
参
加
し
主
導
す
る
方
式
が

目
標
達
成
の
た
め
に
、
う
ま
く
始
動
し
活
動
す

る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
と
こ
ろ
に
あ
る
。

　
今
ま
で
に
十
ヵ
所
の
市
民
の
森
愛
護
会
が
発

足
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
、
す
べ
て
機
構
、

組
織
が
異
な
り
、
各
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た

構
成
に
な
っ
て
い
る
（
表
参
照
）
。
　
　
　

　
各
愛
護
会
の
組
織
は
地
域
の
状
況
や
市
民
の

森
の
立
地
条
件
、
規
模
等
に
よ
り
異
な
っ
て
い

る
。
大
規
模
な
市
民
の
森
は
利
用
者
の
集
散
範

囲
が
広
域
に
及
び
、
市
域
全
休
や
市
外
に
も
広

が
っ
て
い
る
た
め
、
利
用
者
の
マ
ナ
ー
が
悪
く

無
責
任
な
使
わ
れ
方
が
さ
れ
が
ち
で
あ
り
、
こ

れ
ら
を
す
こ
し
で
も
是
正
す
る
た
め
に
も
、
利

用
者
側
か
ら
の
参
加
を
含
め
て
愛
護
会
を
組
織

し
て
き
て
い
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
利
用
者
側
か
ら
の
活
動
は

あ
ま
り
機
能
″
し
て
い
な
い
た
め
、
施
設
が
上
手

に
使
わ
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
管
理
機
構
へ
の
参

画
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
点
も
あ
る
た
め
、
愛

護
会
活
動
に
支
障
を
き
た
し
て
い
る
こ
と
等
が

あ
り
組
織
の
構
成
や
運
営
に
つ
い
て
今
後
の
課

題
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
対
し
、
小
規
模
な
と
こ
ろ
は
利
用
圏

が
近
隣
で
あ
り
、
管
理
者
と
利
用
者
が
身
近
か

な
た
め
利
用
面
と
管
理
運
営
面
は
地
域
に
お
お

む
ね
融
合
し
て
い
る
よ
う
に
み
う
け
ら
れ
る
。

　
し
か
し
利
用
者
の
組
織
は
、
愛
護
会
の
活
動

に
活
発
に
参
画
で
き
る
ほ
ど
に
は
確
立
さ
れ
て

お
ら
ず
、
直
接
的
な
作
業
で
は
、
ど
う
し
て
も

土
地
の
提
供
者
が
中
心
と
な
っ
て
し
ま
う
点
な

ど
は
、
今
後
の
検
討
事
項
の
一
つ
と
い
え
る
。

22調査季報61 ^79.3

で
は
、
愛
護
会
の
中
に
は
ど
ん
な
地
域
団
体

四

愛
護
会
の
構
成
と
活
動



表市民の森実績

が
含
ま
れ
て
い
る
か
記
し
て
み
よ
う
。

　
組
織
の
中
心
は
市
民
の
森
へ
の
土
地
提
供
者

で
あ
り
、
次
に
農
業
生
産
活
動
の
主
体
で
あ
る

生
産
班
、
農
業
協
同
組
合
が
欠
か
せ
な
い
。
ま

た
、
生
産
班
と
と
も
に
、
農
協
婦
人
部
や
青
年

部
の
参
加
が
め
ざ
ま
し
い
。
こ
れ
ら
農
業
関
係

の
組
織
は
地
域
協
同
体
と
し
て
非
常
に
よ
く
訓

練
さ
れ
て
お
り
、
地
域
に
根
ざ
し
た
住
民
活
動

に
秀
い
で
て
お
り
、
さ
ら
に
は
地
域
防
災
活
動

の
母
体
と
し
て
大
き
な
役
割
を
果
し
て
い
る
こ

と
は
他
に
類
を
み
な
い
。
地
域
住
民
の
相
互
協

力
組
織
と
し
て
の
一
つ
の
典
型
的
な
良
い
模
範

事
例
で
あ
る
。

　
そ
の
他
に
利
用
者
側
の
団
体
を
含
め
、
町
内

婦
人
団
体
、
子
供
会
、
老
人
会
、
ボ
ー
イ
ス
カ

ウ
ト
、
消
防
団
、
青
少
年
指
導
員
、
防
犯
協
会
、

周
辺
学
校
長
会
等
が
あ
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、
賛

助
顧
問
と
し
て
警
察
、
消
防
、
区
役
所
、
土
木

事
務
所
、
環
境
事
業
局
事
務
所
等
の
官
庁
関
係

が
加
入
し
て
い
る
。

　
愛
護
会
の
本
来
の
活
動
は
、
運
営
方
針
に
よ

り
施
設
の
管
理
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
目
的
は

安
全
で
快
適
な
地
域
施
設
と
し
て
の
市
民
の
森

を
維
持
管
理
す
る
こ
と
に
あ
る
。
こ
の
た
め
、

毎
週
一
回
か
ら
二
回
の
施
設
の
清
掃
と
、
広
場

散
策
道
の
周
囲
に
わ
た
る
下
草
刈
り
や
、
施
設

の
保
守
管
理
、
利
用
者
指
導
の
た
め
の
パ
ト
ロ

ー
ル
等
を
実
施
し
て
き
て
い
る
。

　
ま
た
、
こ
れ
ら
の
実
践
に
あ
た
っ
て
は
、
す

べ
て
が
愛
護
会
の
総
会
、
役
員
会
等
で
地
域
の

特
性
に
あ
わ
せ
た
組
織
の
運
営
、
管
理
の
内
容

実
施
時
期
等
細
部
に
わ
た
る
事
項
を
決
定
し
、

活
動
は
愛
護
会
が
主
体
性
を
も
ち
自
主
的
に
実

施
し
て
い
る
。

五
　
市
民
の
森
の
管
理
は
現
在
、
土
地
所
有
者
が

主
力
と
な
っ
た
体
制
下
に
あ
る
が
、
多
く
の
利

用
者
を
参
画
さ
せ
て
、
利
用
す
る
立
場
か
ら
の

管
理
業
務
へ
の
関
係
付
が
で
き
る
よ
う
住
民
参

加
方
式
を
用
い
て
い
る
が
、
現
実
は
管
理
面
へ

の
思
想
は
末
端
ま
で
い
き
わ
た
ら
ず
、
利
用
さ

れ
た
後
の
始
末
は
土
地
所
有
者
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
り
行
わ
れ
て
い
る
結
果
と
な
っ
て
い
る

こ
と
が
殆
ん
ど
で
あ
る
。

　
時
が
流
れ
、
推
移
し
て
い
く
な
か
で
、
今
後

は
土
地
所
有
者
の
管
理
機
構
へ
の
参
加
が
減
少

し
、
土
地
の
提
供
だ
け
の
傾
向
が
強
く
な
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
、
今
日
以
上
に
も
っ
と
利
用
者

側
の
協
力
体
制
の
確
立
と
組
織
化
が
必
要
と
さ

れ
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
こ
の
点
が
進
ま
な
い

場
合
、
市
民
の
森
の
存
続
を
す
る
こ
と
が
不
可

能
に
近
く
な
る
で
あ
ろ
う
と
考
え
ら
れ
る
。
将

来
に
向
っ
て
の
管
理
を
住
民
自
体
が
ど
う
い
う

ふ
う
に
考
え
て
、
ど
の
よ
う
に
行
動
す
る
の
か

に
よ
っ
て
大
き
な
転
機
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
の
施
設
の
存
否
は
住
民
次
第
で
あ
り
大
変

な
課
題
で
あ
る
。
地
域
の
施
設
で
あ
り
市
民
全

休
の
施
設
で
あ
る
と
位
置
づ
け
る
以
上
、
一
部
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題



の
人
た
ち
の
善
意
に
ば
か
り
頼
っ
て
い
て
は
解

決
で
き
ぬ
点
で
あ
り
、
こ
の
こ
と
か
ら
も
住
民

の
意
志
の
発
露
と
し
て
の
表
現
が
ほ
し
い
。

六

　
こ
こ
で
、
将
来
の
住
民
自
身
に
よ
る
管
理
運

営
組
織
の
確
立
に
向
け
て
、
現
在
の
利
用
者
意

識
を
確
認
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　
実
際
、
「
市
民
の
森
」
の
「
市
民
」
＝
「
自

分
」
の
意
味
で
あ
る
か
の
ご
と
く
勝
手
に
解
釈

し
て
、
何
を
し
て
も
許
さ
れ
る
と
思
っ
て
い
る

不
心
得
者
が
多
い
。
散
歩
道
や
林
内
へ
の
ゴ
ミ

の
投
棄
、
ペ
ン
チ
や
ト
イ
レ
等
の
施
設
類
の
破

壊
、
樹
木
の
皮
を
む
い
た
り
、
枝
を
折
っ
た
り

す
る
損
傷
行
為
等
々
、
数
え
あ
げ
た
ら
き
り
が

な
い
。

　
具
体
例
と
し
て
あ
げ
れ
ば
、
「
上
郷
」
に
ツ

ツ
ジ
を
一
〇
〇
本
く
ら
い
植
え
た
こ
と
が
あ
っ

た
が
、
た
ち
ま
ち
の
う
ち
に
全
部
引
抜
か
れ
て

し
ま
っ
た
。
「
三
保
」
な
ど
の
よ
う
に
農
地
と

隣
接
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
農
地
に
入
っ
て

畑
を
荒
ら
し
、
農
作
物
を
泥
棒
す
る
。
「
釜
利

谷
」
で
は
、
ハ
イ
キ
ン
グ
の
つ
も
り
で
弁
当
を
‘

持
参
し
て
く
る
の
は
よ
い
の
だ
が
、
ご
み
捨
て

場
が
溢
れ
て
ゴ
ミ
が
散
ら
か
っ
た
り
、
帰
り
道

で
投
棄
し
た
り
す
る
た
め
苦
情
の
声
が
あ
が
っ

て
い
る
。
ま
た
同
じ
「
釜
利
谷
」
で
、
去
年
子

供
が
マ
ム
シ
を
い
た
ず
ら
し
て
か
ま
れ
た
こ
と

が
あ
っ
た
。
そ
の
子
供
は
「
シ
ビ
レ
ヘ
ビ
に
か

ま
れ
た
」
と
言
っ
て
、
近
所
の
農
家
に
か
け
込

ん
で
応
急
手
当
を
受
け
た
た
め
こ
と
な
き
を
得

た
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
が
大
事
に
至
っ
て
い
た

ら
、
何
ら
か
の
形
で
管
理
責
任
を
問
わ
れ
て
い

た
か
も
知
れ
な
い
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
ま
で
管

理
者
の
責
任
に
さ
れ
た
の
で
は
、
気
持
ち
よ
く

土
地
を
提
供
し
て
く
れ
て
い
る
人
が
気
の
毒
で

あ
り
、
市
民
の
森
の
存
続
も
危
ぶ
ま
れ
る
。

　
ア
メ
リ
カ
の
自
然
公
園
な
ど
で
は
「
園
内
で

起
き
た
事
故
は
一
切
利
用
者
の
責
任
で
あ
る
」

と
い
う
趣
旨
の
看
板
を
立
て
て
い
る
と
い
う
。

こ
の
こ
と
は
、
利
用
者
に
と
っ
て
自
由
に
行
動

で
き
る
反
面
、
必
然
的
に
、
し
て
よ
い
こ
と
悪

い
こ
と
の
判
断
も
個
人
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
、
責
任
感
を
高
揚
す
る
結
果
と
な
る
。
今

後
は
プ
レ
イ
・
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
検
討
な
ど
と

と
も
に
、
利
用
者
も
一
人
ひ
と
り
が
自
己
の
責

任
を
も
っ
て
利
用
し
て
も
ら
い
た
い
も
の
だ
。

　
マ
ナ
ー
向
上
の
た
め
の
Ｐ
Ｒ
は
、
行
政
側
で

も
管
理
者
側
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
で
行
っ
て

い
る
。
立
看
板
、
パ
ン
フ
レ
ッ
卜
等
々
だ
が
、

一
つ
の
例
と
し
て
、
五
十
二
年
度
に
南
部
農
政

事
務
所
で
行
っ
た
こ
と
を
あ
げ
て
お
き
た
い
。

南
部
事
務
所
管
内
に
は
、
下
永
谷
、
峰
、
水
取

沢
、
釜
利
谷
の
四
公
園
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
近

所
に
小
学
校
が
あ
る
た
め
、
五
校
の
生
徒
に
各

校
一
〇
〇
枚
の
ポ
ス
タ
ー
書
き
を
依
頼
し
た
。

結
果
は
非
常
に
協
力
的
で
、
で
き
上
っ
た
作
品

全
点
を
最
寄
り
の
区
役
所
に
展
示
し
た
後
、
そ

の
中
の
数
点
を
市
庁
舎
に
も
展
示
し
た
。
最
終

的
に
は
そ
れ
ら
の
全
作
品
を
そ
れ
ぞ
れ
の
市
民

の
森
内
に
看
板
を
立
て
て
展
示
し
だ
の
だ
が
、

父
兄
と
し
て
も
、
子
供
の
書
い
た
ポ
ス
タ
ー
が

展
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
興
味
を
示
し
、
公
共

心
向
上
に
非
常
に
効
果
が
上
っ
た
。

　
こ
の
方
法
は
、
市
民
の
森
と
小
学
校
が
比
較

的
近
接
し
て
い
る
と
い
う
地
域
特
性
が
あ
っ
だ

か
ら
こ
そ
成
功
し
た
の
で
あ
り
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
特
性
に
応
じ
た

方
法
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
一
般
に
、
マ
ナ
ー
の
点
で
は
小
学
生
や
子
供

会
が
協
力
的
で
あ
る
の
に
対
し
、
中
年
婦
人
の

モ
ラ
ル
の
低
さ
が
目
立
つ
よ
う
で
あ
る
。
子
供

は
親
の
真
似
を
す
る
も
の
で
あ
り
、
親
が
範
を

示
せ
な
く
て
ど
う
し
て
子
の
教
育
が
で
き
よ
う

か
。
ゴ
ミ
の
投
棄
を
例
に
し
て
も
、
「
な
ぜ
捨

て
る
の
か
」
と
尋
ね
る
と
、
「
他
の
人
が
捨
て

た
か
ら
だ
」
と
言
っ
て
自
ら
の
非
を
他
へ
転
嫁

し
た
が
る
。
行
政
側
や
管
理
者
が
い
く
ら
啓
蒙

活
動
を
行
っ
て
も
、
結
局
の
と
こ
ろ
利
用
者
個

人
の
意
識
に
か
か
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

七

お
わ
り
に

　
現
在
の
都
市
住
民
は
、
総
論
で
は
建
設
的
な

意
見
を
提
起
す
る
が
、
各
論
で
は
総
論
を
裏
打

ち
す
る
行
動
を
お
こ
し
、
自
主
的
に
実
践
す
る

こ
と
は
非
常
に
す
く
な
い
。
市
民
の
森
の
管
理

に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

　
地
域
施
設
を
め
ぐ
る
種
々
の
事
例
の
な
か
で

も
、
施
設
設
置
を
要
望
す
る
と
き
の
住
民
運
動

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
爆
発
的
な
す
さ
ま
じ
い
も
の

が
あ
る
が
、
い
っ
た
ん
も
の
が
で
き
て
、
実
質

的
な
地
道
な
管
理
・
運
営
に
至
る
と
、
当
初
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
ま
る
で
消
失
し
て
し
ま
い
、
一

部
の
献
身
的
な
者
だ
け
が
犠
牲
的
な
精
神
に
む

ち
を
う
ち
、
行
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。

そ
の
う
ち
さ
ら
に
時
間
が
経
過
す
る
と
、
最
後

に
は
行
政
が
設
置
し
た
も
の
だ
か
ら
、
管
理
は

す
べ
て
行
政
が
行
う
べ
き
で
あ
る
と
、
総
論
で

述
べ
て
い
る
こ
と
と
裏
腹
な
帰
結
を
し
て
い
る

こ
と
は
常
々
あ
る
。
こ
れ
で
は
、
誰
の
た
め
の

地
域
施
設
な
の
か
わ
か
ら
な
く
な
っ
て
し
ま

　
す
べ
て
を
住
民
が
行
え
と
い
う
の
で
は
な

い
。
た
だ
地
域
に
根
ざ
し
、
生
き
た
施
設
に
す

る
た
め
に
は
、
行
政
が
設
置
す
る
だ
け
で
は
機

能
し
な
い
。
住
民
側
の
主
体
性
の
あ
る
理
念
が

そ
の
な
か
に
位
置
づ
い
て
い
な
い
限
り
、
理
想

的
な
も
の
は
で
き
る
わ
け
が
な
い
。

　
行
政
側
の
一
人
よ
が
り
も
あ
る
だ
ろ
う
し
、

住
民
側
の
気
の
変
り
や
す
い
点
も
あ
り
、
一
つ

の
地
域
施
設
を
運
営
す
る
こ
と
は
生
や
さ
し
い

こ
と
で
あ
る
と
は
思
わ
な
い
が
、
双
方
が
、
お

互
い
の
立
場
を
良
く
理
解
し
認
識
し
合
え
ば
、

い
ず
れ
か
は
解
決
で
き
、
地
域
住
民
に
愛
さ
れ

る
施
設
を
作
り
あ
げ
る
こ
と
は
夢
で
は
な
い
と

考
え
る
。

　
市
民
の
森
は
、
立
地
す
る
位
置
に
よ
り
そ
の

性
質
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
が
、
市
街
地
の
中
に
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あ
る
地
域
の
森
で
は
、
土
地
を
提
供
し
管
理
し

て
い
る
人
た
ち
と
、
近
隣
に
居
住
し
、
日
常
生

活
の
一
つ
の
位
置
づ
け
と
し
て
利
用
し
て
い
る

住
民
と
の
間
で
は
、
近
い
将
来
に
お
い
て
、
緑

を
媒
介
と
し
た
有
機
的
な
管
理
組
織
が
で
き
る

と
思
う
。
ま
た
付
与
さ
れ
た
条
件
の
も
と
で
、

実
現
は
可
能
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
従
来
は
愛
護
会
の
自
主
的
な
運
営
の
な
か
で

地
域
協
同
体
の
育
成
が
永
い
年
月
を
経
る
う
ち

に
形
成
で
き
る
と
考
え
て
い
た
が
、
今
後
は
地

域
団
体
へ
の
行
政
側
か
ら
の
積
極
的
な
働
き
か

け
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
思
慮
す
る
。

　
緑
を
媒
介
と
し
た
、
住
民
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
施
設
で
あ
る
市
民
の
森
は
、
地
域
施
設

の
う
ち
で
は
一
番
と
り
つ
き
や
す
い
し
、
ま
た

住
民
の
求
め
て
い
る
理
想
の
一
部
と
も
密
接
に

関
連
し
て
お
り
、
今
後
の
住
民
運
動
を
発
展
さ

せ
る
こ
と
の
で
き
る
貴
重
な
も
の
で
あ
る
と
確

②
市
民
の
森
を
管
理
し
て

森
不
二
夫

」

　
横
浜
市
に
「
市
民
の
森
」
の
制
度
が
で
き
て

か
ら
七
年
に
な
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
上
郷

市
民
の
森
は
、
隣
り
の
飯
島
市
民
の
森
と
並
ん

で
、
昭
和
四
十
七
年
に
で
き
た
最
も
古
い
森
で

す
。

　
そ
の
当
時
は
、
全
国
で
も
九
州
の
福
岡
市
に

似
た
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
程

信
し
て
い
る
。

　
現
代
の
個
人
主
義
的
で
人
間
不
信
、
行
政
不

信
の
時
代
に
、
不
特
定
多
数
の
住
民
の
た
め
に

個
人
の
貴
重
な
財
産
を
気
持
よ
く
提
供
し
て
く

れ
て
い
る
数
少
な
い
人
た
ち
の
善
意
を
理
解
し

て
く
れ
な
い
市
民
は
い
な
い
と
思
う
。
い
ず
れ

か
は
、
こ
の
人
た
ち
の
お
お
ら
か
な
精
神
が
伝

わ
り
、
個
々
の
人
た
ち
の
協
力
が
集
積
さ
れ
、

住
民
が
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
役
割
を
全

「
上
郷
市
民
の
森
」
の
管
理
体
験
か
ら

度
で
、
土
地
賃
貸
契
約
に
よ
ら
な
い
方
式
は
、

横
浜
が
初
め
て
で
は
な
か
っ
た
か
と
記
憶
し
て

い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
状
況
で
し
た
か
ら
、
市

か
ら
「
市
民
の
森
を
造
る
の
で
、
契
約
さ
れ
て

は
ど
う
か
」
と
話
し
が
あ
っ
た
と
き
も
、
ど
う

せ
遊
ん
で
い
る
土
地
だ
か
ら
と
他
の
地
主
さ
ん

と
も
相
談
の
結
果
、
何
の
不
安
も
な
く
契
約
し

た
わ
け
で
す
。

　
い
ま
思
え
ば
、
契
約
を
し
て
良
か
っ
た
と
思

う
こ
と
の
方
が
多
く
、
今
後
ま
す
ま
す
市
民
の

森
が
ふ
え
て
。
多
く
の
市
民
の
方
々
に
来
て
も

ら
い
、
楽
し
ん
で
も
ら
え
る
こ
と
を
願
っ
て
い

る
の
で
す
が
、
何
ぶ
ん
不
特
定
の
人
た
ち
が
集

ま
る
所
で
す
か
ら
、
そ
れ
に
絡
ん
だ
問
題
も
数

多
く
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
以
下
、
上
郷
で
の
管
理
方
法
を
紹
介
し
な
が

ら
、
経
験
を
通
し
て
感
じ
た
問
題
点
と
、
こ
れ

ま
で
り
市
当
局
り
ご
尽
力
に
は
感
謝
し
つ
つ
、

体
に
広
め
る
ご
と
が
で
き
る
も
の
と
確
信
し
、

市
民
の
森
の
永
続
性
を
願
望
す
る
。

〈
九
鬼
＝
緑
政
局
農
政
部
緑
政
課
緑
政
係
／

相
良
＝
同
局
同
部
南
部
農
政
事
務
所
農
産
係
／

大
沢
＝
同
局
同
部
中
部
農
政
事
務
所
農
政
係
／

本
荘
＝
同
局
同
部
北
部
農
政
事
務
所
農
産
係
／

小
島
＝
同
局
同
部
西
部
農
政
事
務
所
農
産
係
〉

一
―
は
じ
め
に

二
―
郷
市
民
の
森
の
概
要
と
特
徴

三
―
愛
護
会
と
管
理
の
現
状

四
―
利
用
者
に
望
む
こ
と

五
―
今
後
の
抱
負
と
課
題

六
―
お
わ
り
に

な
お
残
る
若
干
の
要
望
、
利
用
者
へ
の
要
望
な

ど
に
つ
い
て
記
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

二

上
郷
市
民
の
森
の
概
要
と
特
徴

　
初
め
に
、
森
の
概
要
と
特
徴
を
お
話
し
し
ま

し
ょ
う
。
と
い
う
の
は
、
地
形
や
広
さ
な
ど
に

よ
っ
て
、
管
理
方
法
に
も
自
ず
と
違
い
が
で
て

く
る
か
ら
で
す
。
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