
特
集
・
地
域
施
設
の
管
理
・
運
営
④

現
状
の
問
題
を
み
る

①
児
童
公
園
の
現
状
と
問
題
点

①
児
童
公
園
の
現
状
と
問
題
点

②
児
童
公
園
の
清
掃
活
動
―
伊
賀
山
公
園
愛
護
会

③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
道
路
と
公
園
―

　
一
人
の
市
民
と
し
て

一
―
は
じ
め
に

二
―
児
童
公
園
保
守
管
理
体
制
の
現
状

三
―
設
置
上
の
問
題
点
と
そ
の
対
策

四
―
管
理
上
の
問
題
点
と
そ
の
対
策

五
―
住
民
の
意
識
と
マ
ナ
ー

六
―
お
わ
り
に

業
班
に
よ
る
巡
回
、
点
検
、
補
修
等
に
よ
る
だ

け
で
な
く
、
地
域
住
民
と
密
接
な
関
連
を
も
つ

各
区
役
所
の
協
力
は
も
と
よ
り
、
本
市
Ｏ
Ｂ
で

組
織
さ
れ
て
い
る
港
友
会
の
諸
先
輩
の
力
を
借

り
、
各
児
童
公
園
を
巡
回
し
、
常
に
地
元
の
児

童
公
園
愛
護
会
と
緊
密
な
連
携
の
下
に
、
砂
入

れ
、
遊
具
の
補
修
等
の
ほ
か
、
も
ろ
も
ろ
の
必

要
な
要
望
事
項
を
受
け
、
各
公
園
緑
地
事
務
所

と
打
ち
合
わ
せ
を
行
い
、
対
処
し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
本
市
と
一
体
に
な
っ
て
の
強
力
な

管
理
協
力
団
体
が
、
地
域
住
民
に
よ
り
結
成
し

て
い
る
児
童
公
園
愛
護
会
で
あ
る
。
現
在
、
市

内
に
約
八
〇
〇
団
体
あ
り
、
常
時
公
園
の
安
全

な
管
理
の
た
め
、
除
草
、
清
掃
等
の
軽
易
な
作
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小
島
　
勝

一

　
地
域
に
お
け
る
児
童
公
園
の
利
用
度
は
非
常

に
高
く
、
現
代
社
会
に
お
い
て
は
、
欠
く
こ
と

の
出
来
な
い
地
域
施
設
で
あ
る
。

　
特
に
、
本
年
は
児
童
福
祉
の
増
進
を
目
的
と

し
た
国
際
児
童
年
に
あ
た
り
、
児
童
公
園
に
関

し
て
の
テ
ー
マ
は
、
意
義
深
い
も
の
が
あ
る
。

　
こ
の
児
童
公
園
に
つ
い
て
は
、
昭
和
三
十
一

年
九
月
に
制
定
さ
れ
た
都
市
公
園
法
施
行
令
の

中
で
、
「
も
っ
ぱ
ら
、
児
童
の
利
用
に
供
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
都
市
公
園
で
、
誘
致
距
離

の
標
準
を
二
五
〇
メ
ー
ト
ル
と
し
て
配
置
し
、

そ
の
敷
地
面
積
は
〇
・
二
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
標

二

準
と
し
て
定
め
る
こ
と
」
と
規
程
さ
れ
て
お

り
、
そ
の
機
能
は
、
遊
び
、
憩
い
の
場
、
近
隣

環
境
の
景
観
保
持
の
ほ
か
、
火
災
発
生
時
に
は

防
火
の
役
割
り
を
果
す
と
と
も
に
、
地
震
等
に

よ
る
災
害
の
発
生
時
に
は
、
一
時
的
な
避
難
場

　
所
と
も
な
り
、
子
供
、
老
人
等
の
ほ
か
数
多
く

　
の
住
民
に
利
用
さ
れ
、
都
市
形
成
上
必
要
欠
く

　
こ
と
の
出
来
な
い
公
共
の
広
場
で
あ
る
。

　
　
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
意
味
あ
い
を
も
っ
た
児

　
童
公
園
の
保
守
管
理
上
の
現
状
と
、
そ
の
問
題

　
点
及
び
今
後
へ
向
っ
て
の
対
応
、
愛
護
活
動
の

　
状
況
並
び
に
、
利
用
住
民
の
マ
ナ
ー
等
に
つ
い

　
て
考
え
て
み
た
い
。

児
童
公
園
保
守
管
理
体
制
の

現
状

　
児
童
公
園
は
、
そ
の
利
用
者
の
殆
ん
ど
が
近

隣
の
住
民
で
あ
り
、
市
長
の
市
政
方
針
と
し
て

提
唱
し
て
い
る
官
民
一
体
と
な
っ
た
「
さ
わ
や

か
運
動
」
を
推
進
す
る
う
え
か
ら
も
、
直
接
、

住
民
参
加
を
し
て
い
る
も
っ
と
も
身
近
か
な
地

域
施
設
で
あ
る
。

　
管
理
に
あ
た
っ
て
は
、
緑
政
局
、
区
役
所
、

港
友
会
、
愛
護
団
体
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
り

を
定
め
、
市
内
で
約
九
〇
〇
ヵ
所
の
管
理
を
行

っ
て
い
る
。

　
こ
の
こ
と
は
、
ひ
と
り
緑
政
局
公
園
機
動
作

そ
の
３
「
児
童
公
園
」

は
じ
め
に



業
を
行
う
と
と
も
に
、
利
用
マ
ナ
ー
等
も
指
導

す
る
の
み
な
ら
ず
、
本
来
、
直
接
各
公
園
緑
地

事
務
所
等
が
受
け
る
べ
き
も
ろ
も
ろ
の
苦
情
も

受
け
て
い
る
。

　
な
お
、
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
は
、
「
老
人
の
生

き
が
い
対
策
」
の
。
｛
環
と
し
て
、
民
生
局
及
び

老
人
ク
ラ
ブ
と
の
協
同
歩
調
の
も
と
に
、
地
元

表―1　児童公園の管理事務分担表

愛
護
会
と
も
連
絡
を
と
り
、
比
較
的
危
険
度
の

少
な
い
草
取
り
、
清
掃
等
の
簡
単
な
作
業
に
よ

り
、
利
用
者
の
安
全
と
、
環
境
の
美
化
の
た
め

の
協
力
を
受
け
て
い
る
。

　
と
の
よ
う
に
、
公
園
の
規
模
は
小
さ
い
な
が

ら
も
、
本
市
と
地
域
住
民
が
一
体
に
な
っ
て
管

理
体
制
を
と
り
、
環
境
の
保
全
に
努
力
は
し
て

三
―
　
　
設
置
上
の
問
題
点
と
そ
の
対
策

　
児
童
公
園
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
都
市
公
園

法
の
中
で
、
二
五
〇
メ
ト
ト
ル
の
誘
致
距
離
内

に
設
置
す
る
と
と
が
公
園
の
機
能
上
最
も
望
ま

し
い
姿
と
あ
る
が
ヽ
現
状
は
、
法
制
定
時
の
昭

和
三
十
一
年
当
時
を
比
較
す
る
と
、
本
市
の
人

口
が
百
十
七
万
余
人
で
あ
っ
た
も
の
が
、
現
在

は
、
約
二
・
三
倍
に
あ
た
る
二
百
七
十
四
万
余

人
と
な
り
、
市
域
面
積
が
変
ら
な
い
ま
ま
急
速

な
人
口
増
加
を
し
、
都
市
化
の
波
に
押
さ
れ
、

い
ろ
い
ろ
の
形
で
膨
大
な
財
政
需
要
を
ひ
き
起

し
て
い
る
。

　
そ
の
結
果
と
し
て
、
現
在
の
よ
う
に
殆
ん
ど

全
市
域
に
わ
た
り
緑
が
失
な
わ
れ
、
自
然
と
の

調
和
が
破
壊
さ
れ
、
公
共
の
憩
い
の
場
で
あ
る

公
園
を
設
置
し
た
く
と
も
、
そ
の
用
地
の
確
保

が
困
難
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
昭
和
四
十
三
年
に
入
り
、
生
活
環

境
の
保
全
と
、
自
然
と
の
調
和
を
計
り
つ
つ
、

都
市
施
設
の
整
備
計
画
に
合
わ
せ
た
良
好
な
都

市
と
し
て
の
環
境
整
備
を
計
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
、
横
浜
市
宅
地
開
発
要
綱
が
制
定
さ
れ
、

開
発
関
連
法
令
の
運
用
と
な
ら
ん
で
、
開
発
に

よ
る
公
共
・
公
益
施
設
整
備
に
要
す
る
負
担
の

一
部
を
開
発
者
に
求
め
、
か
な
り
の
成
果
を
あ

げ
て
き
た
。

　
公
園
施
設
の
整
備
も
そ
の
中
に
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
る
が
、
開
発
行
為
は
民
間
会
社
等
が
宅

地
開
発
す
る
た
め
、
特
定
地
域
に
固
ま
っ
て
行

わ
れ
る
こ
と
が
非
常
に
多
く
、
そ
の
た
め
、
憩

い
の
場
を
失
っ
て
い
る
密
集
化
し
た
旧
市
街
地

住
民
の
た
め
の
児
童
公
園
の
設
置
が
少
な
く
、

新
興
開
発
地
に
片
寄
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
現
状
の
た
め
、
都
市
公
園
法
の

精
神
で
あ
る
誘
致
距
離
の
標
準
内
配
置
が
困
難

と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
最
近
は
現
今
の
社
会
情
勢
の
影
響
に

よ
り
、
特
に
ミ
ニ
開
発
が
多
く
、
宅
地
開
発
要

綱
に
規
定
さ
れ
て
い
る
最
低
敷
地
面
積
で
あ
る

一
五
〇
平
方
メ
ー
ト
ル
程
度
の
公
園
が
多
く
見

ら
れ
、
単
に
、
公
園
数
の
増
加
と
い
う
こ
と

で
、
本
来
の
機
能
を
発
揮
す
る
に
は
余
り
に
も

小
さ
す
ぎ
る
と
思
わ
れ
る
。

　
そ
こ
で
、
よ
り
機
能
的
な
公
園
と
す
る
た
め

に
は
種
々
問
題
は
あ
る
と
思
う
が
、
私
な
り
に

考
え
て
み
た
。

(
１
)
　
公
共
用
地
は
無
償
提
供
で
あ
る
が
、
公
益

用
地
ぱ
有
償
提
供
で
あ
る
よ
う
に
、
そ
の
提
供

内
容
が
全
く
異
な
り
そ
こ
に
問
題
は
あ
る
が
、

児
童
公
園
数
の
少
な
い
地
区
、
ま
た
は
児
童
公

園
は
あ
る
が
小
さ
い
面
積
の
地
区
内
で
、
共
に

最
低
の
提
供
面
積
で
あ
る
一
五
〇
平
方
メ
ー
ト

ル
程
度
の
開
発
行
為
時
に
は
、
公
共
、
公
益
の

両
用
地
を
合
休
し
て
児
童
公
園
と
す
れ
ば
施
設

等
も
立
派
な
も
の
が
出
来
、
よ
り
効
果
的
な
機

能
を
有
す
る
公
園
と
し
て
、
地
域
住
民
の
利
用

に
供
す
る
こ
と
が
出
来
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の

30調査季報61― 79. 3

い
る
が
、
問
題
点
は
数
多
く
見
受
け
ら
れ
る
・



場
合
の
処
置
と
し
て
は
、
同
一
区
内
ま
た
は
近

隣
の
地
域
内
で
の
ミ
ニ
開
発
時
に
、
前
述
と
は

反
対
に
、
両
者
を
合
体
し
て
公
益
用
地
と
す
る

か
、
或
は
公
益
用
地
の
提
供
負
担
金
を
緑
政
局

が
負
担
す
る
か
関
係
局
間
で
協
議
を
す
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。

(
２
)
　
旧
市
街
地
内
の
空
地
利
用
が
困
難
な
現
状

に
あ
る
た
め
、
公
園
の
な
い
密
集
し
た
住
宅
地

域
内
で
、
一
部
の
住
民
か
ら
防
災
上
、
ま
た
は

環
境
保
全
上
良
好
な
地
域
へ
移
転
の
希
望
者
が

あ
れ
ば
、
積
極
的
に
移
転
希
望
者
を
募
り
、
公

益
用
地
へ
誘
致
し
、
そ
の
跡
地
を
児
童
公
園
に

す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
し
て
公
園
用
地
を
求
め
れ
ば
、

計
画
的
に
平
均
化
さ
れ
た
児
童
公
園
が
設
置
出

来
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

四

図一１　児童公園の行政区別管理数の推移

っ
て
は
、
人
的
、
物
的
な
面
か
ら
、
今
後
に
向

っ
て
大
き
な
問
題
が
残
さ
れ
て
い
る
。

　
す
な
わ
ち
、
公
園
管
理
上
の
諸
問
題
に
つ
い

て
の
住
民
か
ら
の
要
望
、
苦
情
、
陳
情
が
年
毎

に
多
く
な
っ
て
い
る
の
は
、
そ
の
た
め
で
あ

る
。

　
わ
れ
わ
れ
現
場
を
担
当
す
る
職
員
と
し
て

は
、
こ
れ
ら
の
要
望
等
に
対
応
す
る
た
め
、
各

公
園
緑
地
事
務
所
と
も
児
童
公
園
の
保
守
管
理

担
当
の
機
動
作
業
班
を
編
成
し
、
作
業
日
程
を

組
み
、
各
公
園
を
巡
回
し
、
遊
具
の
点
検
、
補

修
及
び
安
全
を
確
認
す
る
と
と
も
に
樹
木
の
手

入
れ
、
害
虫
の
防
除
並
び
に
草
刈
り
等
を
行
な

図一２　児童公園の行政区別管理面積の推移

い
、
万
遺
漏
の
な
い
よ
う
努
力
は
し
て
い
る

が
、
保
守
管
理
要
員
と
児
童
公
園
数
の
ア
ン
バ

ラ
ン
ス
及
び
交
通
事
情
の
悪
化
に
伴
な
う
巡
回

数
の
減
少
等
の
た
め
、
作
業
日
程
の
消
化
が
思

う
に
ま
か
せ
ず
、
本
来
の
管
理
作
業
を
行
う
よ

り
、
要
望
、
苦
情
等
の
対
処
に
追
わ
れ
て
い
る

の
が
現
状
で
あ
る
。

　
こ
れ
か
の
要
望
等
に
対
し
て
の
処
理
及
び
管

理
を
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
地
元
愛
護
会
の
協

力
な
く
し
て
は
出
来
得
な
い
の
で
あ
る
。
　

　
し
か
し
、
こ
の
愛
護
会
は
、
住
民
の
総
意
に

よ
っ
て
作
ら
れ
る
こ
と
よ
り
も
、
本
市
か
ら
の

依
頼
に
よ
っ
て
作
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
た
め
。
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管
理
上
の
問
題
点
と
そ
の
対
策

　
児
童
公
園
の
管
理
体
制
に
つ
い
て
は
前
述
の

と
お
り
で
あ
る
が
、
異
常
に
膨
張
し
た
人
口

と
、
密
集
化
し
た
住
宅
地
、
さ
ら
に
は
失
な
わ

れ
つ
つ
あ
る
緑
の
大
都
市
の
一
隅
で
、
子
供
、

老
人
等
の
憩
い
の
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る

児
童
公
園
は
、
用
地
買
収
、
開
発
行
為
等
に
よ

り
増
加
の
一
途
に
あ
る
が
、
そ
の
管
理
に
あ
た



そ
の
機
能
及
び
行
動
等
は
多
分
に
住
民
の
意
識

に
左
右
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
愛
護
会
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、
単

一
自
治
会
等
を
中
心
に
出
来
る
と
は
限
ら
ず
、

複
数
自
治
会
等
の
住
民
に
よ
り
組
織
さ
れ
て
い

る
こ
と
も
あ
る
た
め
、
住
民
間
の
意
志
の
疎
通

に
欠
け
る
こ
と
が
あ
り
、
愛
護
活
動
の
運
営
に

そ
ご
を
き
た
し
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。

　
あ
る
児
童
公
園
の
こ
と
で
、
面
積
も
大
き
か

っ
た
た
め
、
一
般
的
に
は
禁
止
し
て
い
る
少
年

野
球
場
と
し
て
の
使
用
を
認
め
た
と
こ
ろ
、
そ

の
施
設
改
良
の
依
頼
が
自
治
会
単
位
で
別
々
の

要
望
を
出
さ
れ
、
そ
の
措
置
に
困
り
、
関
係
自

治
会
で
意
見
統
一
の
う
え
決
定
要
望
を
し
て
ほ

し
い
旨
を
伝
え
、
改
め
て
出
さ
れ
た
合
議
の
決

定
内
容
に
基
づ
き
改
良
工
事
を
し
た
こ
と
が
あ

っ
た
。
そ
の
後
は
、
そ
れ
ま
で
結
束
の
な
か
っ

た
複
数
自
治
会
が
急
速
に
親
密
度
を
増
し
、
現

在
は
、
年
に
二
回
地
域
住
民
が
全
員
参
加
し
、

除
草
清
掃
等
の
愛
護
活
動
が
行
わ
れ
、
そ
の
量

は
、
ト
ラ
ッ
ク
に
一
台
分
も
あ
り
、
公
園
担
当

の
機
動
作
業
班
が
こ
れ
を
回
収
、
処
分
し
て
い

る
。

　
こ
れ
は
、
嬉
し
い
悲
鳴
の
一
例
で
あ
る
が
、

愛
護
団
体
の
結
成
に
あ
た
っ
て
は
、
近
隣
住
民

の
総
意
に
よ
り
作
ら
れ
て
こ
そ
、
最
も
効
果
あ

る
愛
護
活
動
が
出
来
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
ま
た
、
公
開
年
度
が
古
く
、
各
施
設
が
老
朽

化
し
て
い
る
公
園
に
つ
い
て
は
、
適
宜
施
設
改

良
を
行
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
す
べ
て
造
園

専
門
職
員
に
よ
っ
て
計
画
、
設
計
を
さ
れ
て
お

り
、
時
に
は
地
域
住
民
に
呼
び
か
け
、
住
民
の

手
で
計
画
案
を
作
成
さ
せ
る
こ
と
が
、
よ
り
児

童
公
園
に
対
す
る
意
識
が
高
ま
り
、
住
民
間
の

融
和
が
と
れ
、
真
に
官
民
一
体
と
な
っ
た
管
理

が
出
来
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
と
く
に
、
本
年
は
国
際
児
童
年
で
も
あ
り
、

こ
れ
を
契
機
と
し
て
実
施
に
踏
み
切
る
こ
と
を

期
待
す
る
も
の
で
あ
る
。

五

　
児
童
公
園
は
、
他
の
公
園
に
比
べ
て
近
隣
住

民
と
密
接
な
関
係
に
あ
り
、
健
康
的
、
開
放
的

で
、
住
民
間
の
融
和
を
も
た
ら
す
公
共
の
広
場

で
あ
る
の
で
、
そ
の
利
用
度
が
高
く
反
面
要
望

等
も
多
い
の
で
あ
る
が
、
そ
の
要
望
内
容
は
、

利
用
者
側
の
マ
ナ
ー
の
欠
如
に
よ
る
も
の
が
多

く
、
そ
の
中
で
も
「
砂
の
補
給
」
要
望
が
最
も

多
い
。
調
査
を
し
た
結
果
は
、
新
興
住
宅
地
域

に
多
く
、
そ
の
殆
ん
ど
が
附
近
の
新
築
工
事
用

材
料
の
一
部
と
し
て
盗
砂
さ
れ
た
り
、
個
人
的

な
無
断
使
用
で
あ
っ
た
り
公
私
混
同
も
甚
だ
し

く
、
発
見
次
第
厳
重
な
注
意
を
し
て
い
る
が
、

依
然
と
し
て
後
を
絶
だ
な
い
。
ま
た
、
砂
場
は

幼
児
の
遊
び
の
中
心
で
、
砂
場
内
で
遊
ぶ
う
ち

は
よ
い
が
、
馴
れ
て
来
る
と
外
に
出
し
て
遊
ぶ

よ
う
に
な
り
、
そ
の
ま
ま
帰
宅
す
る
ケ
ー
ス
が

多
く
見
受
け
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
保
護

者
が
元
の
所
に
返
し
て
帰
れ
ば
、
あ
る
程
度
の

減
少
は
防
げ
る
筈
で
あ
る
。
、

　
次
に
多
い
の
が
、
水
呑
用
水
道
の
蛇
口
破
損

で
あ
る
が
、
故
障
に
よ
る
こ
と
よ
り
も
人
為
的

に
破
壊
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
大
多
数
で
あ
る
。

　
実
際
に
あ
っ
た
子
供
の
い
た
ず
ら
で
、
最
悪

な
現
場
を
目
撃
し
た
こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
、

巡
回
中
の
あ
る
暑
い
夏
の
日
の
こ
と
で
、
野
球

の
バ
ッ
ト
を
持
っ
て
蛇
口
目
か
け
て
叩
き
飛
ば

し
た
の
で
あ
る
。
子
供
の
背
丈
と
蛇
口
の
高
さ

が
叩
く
の
に
丁
度
合
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
る

が
、
余
り
に
も
情
け
な
く
、
瞬
時
注
意
す
る
の

を
忘
れ
る
よ
う
な
出
来
事
で
あ
っ
た
。

　
帰
庁
後
、
改
良
に
つ
い
て
検
討
を
し
た
が
名

案
も
な
く
、
現
在
も
対
策
に
苦
慮
し
て
い
る
。

　
こ
の
ほ
か
、
公
園
が
直
接
民
地
と
接
触
し
て

い
る
こ
と
も
あ
り
、
公
園
の
周
囲
に
あ
る
樹
木

の
枝
葉
が
民
地
内
に
延
び
た
り
、
落
葉
が
庭
に

入
っ
た
り
、
樹
木
が
大
き
く
な
っ
て
日
照
阻
害

を
起
し
た
り
な
ど
の
、
樹
木
に
関
し
て
の
苦
情

も
多
い
が
、
も
っ
と
公
園
の
価
値
を
知
っ
て
も

ら
い
た
い
も
の
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
は
ほ
ん
の
一
部
で
、
地
域
住
民
が
大

局
的
な
見
地
に
立
っ
て
公
園
を
愛
し
、
自
分
達

の
公
園
と
い
う
意
識
に
立
つ
な
ら
ば
、
こ
の
よ

う
な
苦
情
も
な
い
も
の
と
思
う
。

　
ち
な
み
に
、
企
画
調
整
局
の
調
査
に
よ
る
児

童
公
園
の
掃
除
、
草
と
り
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ

ー
ト
に
よ
れ
ば
、
八
九
二
人
中
の
五
三
一
名
の

多
き
に
わ
た
る
約
六
〇
％
の
人
達
が
、
こ
れ
ら

の
作
業
は
地
域
住
民
に
よ
っ
て
行
う
べ
き
で
あ

る
と
い
う
結
果
が
出
て
い
る
。
現
実
の
姿
が
、

こ
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
利
用
の

マ
ナ
ー
も
こ
れ
に
近
い
感
覚
が
あ
り
、
施
設
の

破
損
等
も
起
ら
ず
、
安
心
し
て
使
用
で
き
る
地

域
施
設
と
な
る
は
ず
で
あ
る
。

(昭和51年11月都市科学研究室調査)児童公園などの掃除草取りについてのアンケート表－2

　
し
か
し
な
が
ら
、

現
状
の
利
用
マ
ナ
ー

は
、
あ
く
ま
で
も
自

己
中
心
的
で
他
人
の

迷
惑
は
考
え
ず
、
逆

に
危
険
な
場
所
と
な

る
こ
と
も
し
ば
し
ば

で
あ
る
。

少
年
野
球
場
等
が

設
置
さ
れ
て
い
る
特

殊
な
児
童
公
園
を
除

い
て
は
、
一
般
的
に

は
禁
止
し
て
い
る
硬

い
ボ
ー
ル
で
の
ピ
ッ

チ
ン
グ
、
バ
ッ
テ
ィ

ン
グ
等
を
大
人
も
混

じ
え
て
行
っ
て
い
る

こ
と
等
は
、
幼
児
老

人
等
身
体
的
に
ひ
弱

な
人
々
に
と
っ
て

は
、
暴
走
し
て
く
る

ダ
ン
プ
カ
ー
に
等
し

い
の
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
実
態

を
知
れ
ば
知
る
ほ
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と
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ど
。
利
用
者
マ
ナ
ー
の
次
元
の
低
さ
に
腹
立
た

し
さ
を
感
ず
る
ば
か
り
で
あ
る
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
め
よ
う
な
利
用
マ
ナ
ー
の
悪

い
面
ば
か
り
で
は
な
く
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
化
さ

れ
、
自
然
の
土
を
忘
れ
か
け
た
子
供
達
が
、
花

を
植
え
た
り
、
芝
生
に
寝
転
が
っ
た
り
、
ブ
ラ

ン
コ
等
の
遊
戯
施
設
で
嬉
嬉
と
し
て
遊
び
廻
っ

六

て
い
る
姿
を
見
た
り
、
公
園
の
環
境
保
全
の
た

め
、
熱
心
に
除
草
、
清
掃
等
の
愛
護
活
動
を
続

け
て
い
る
住
民
の
姿
を
目
に
し
た
と
き
は
、
も

ろ
も
ろ
の
嫌
な
こ
と
も
忘
れ
、
安
全
な
地
域
施

設
と
し
て
管
理
す
る
仕
事
へ
の
愛
着
を
覚
え
る

も
の
で
あ
る
。

　
今
ま
で
述
べ
た
よ
う
に
、
管
理
者
と
利
用
者

と
は
、
そ
の
立
場
が
異
っ
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
今
後
に
向
っ
て
は
出
来
る
限
り
多

く
の
機
会
を
利
用
し
、
児
童
公
園
の
管
理
に
対

す
る
諸
問
題
、
利
用
上
の
マ
ナ
ー
等
に
つ
い
て

住
民
と
の
対
話
を
も
ち
、
管
理
者
と
利
用
者
が

一
体
と
な
り
、
良
好
な
公
共
施
設
と
し
て
の
保

全
に
全
力
を
注
ぎ
た
い
も
の
で
あ
る
。

〈
緑
政
局
南
部
公
園
緑
地
事
務
所
管
理
係
長
〉

一
―
は
じ
め
に

二
―
広
場
の
利
用

三
―
管
理
運
営
に
つ
い
て

四
―
希
望
意
見

元
住
民
で
愛
護
会
を
結
成
、
公
園
課
の
指
導
に

よ
り
運
営
し
て
い
ま
す
が
、
今
ま
で
の
十
数
年

間
に
事
故
も
な
く
こ
ら
れ
た
こ
と
は
、
地
域
住

民
の
協
力
と
自
分
た
ち
の
公
園
だ
と
の
自
覚
に

よ
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

　
現
在
西
大
道
町
内
会
に
は
、
約
六
五
〇
世
帯

が
加
入
し
て
お
り
。
清
掃
・
草
と
り
は
町
内
会

の
婦
人
部
、
青
少
年
部
、
そ
れ
に
婦
人
会
、
老

人
会
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ
行
っ
て
い
ま
す
。
町
内

会
婦
人
部
は
、
五
班
か
ら
成
り
、
作
業
に
参
加

す
る
の
は
婦
人
部
長
、
副
部
長
を
始
め
、
各
班

の
班
長
で
あ
り
、
班
長
は
大
き
い
班
で
は
二
名

調査季報61― 79. 333

②
児
童
公
園
の
清
掃
活
動

一
　
　
国
道
十
六
号
線
の
金
沢
八
景
を
経
て
、
六
浦

　
橋
か
ら
大
船
Ｌ
鎌
倉
に
適
じ
秦
道
に
大
道
小
学

　
校
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
先
五
百
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら

　
い
の
間
を
大
道
町
内
と
呼
び
、
県
営
ア
パ
ー
ト

　
か
ら
朝
比
奈
峠
下
ま
で
の
国
道
を
は
さ
ん
だ
両

　
側
の
住
宅
地
を
、
西
大
道
町
内
会
と
呼
ん
で
い

　
ま
す
。
こ
の
住
宅
は
、
昭
和
十
七
年
、
旧
海
軍

　
技
術
廠
の
工
員
住
宅
と
し
て
建
造
さ
れ
た
、
団

　
地
の
は
し
り
で
も
あ
り
ま
す
。
住
宅
の
間
に
広

　
場
が
あ
っ
て
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
立
派
な
防
火

　
昭
和
二
十
八
年
町
内
会
が
組
織
さ
れ
、
広
場

は
地
域
住
民
の
憩
い
の
場
と
し
て
。
あ
る
い
は

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
場
と
し
て
広
く
利
用
さ

れ
て
き
ま
し
た
。
先
に
述
べ
た
よ
う
に
旧
海
軍

が
造
成
し
た
土
地
で
す
の
で
所
有
者
の
区
分
も

不
明
の
た
め
、
昭
和
四
十
一
年
土
地
の
区
画
整

理
を
行
い
、
道
路
並
び
に
広
場
を
市
に
移
管
し

た
わ
け
で
す
。
そ
の
と
き
広
場
は
児
童
公
園
に

造
成
さ
れ
て
、
現
在
の
伊
賀
山
公
園
が
で
き
ま

し
た
。
児
童
公
園
に
は
、
鉄
棒
、
滑
り
台
、
二

連
シ
ー
ソ
、
二
連
ブ
ラ
ン
コ
、
プ
レ
イ
ス
テ
ッ

プ
等
が
施
設
さ
れ
、
ポ
プ
ラ
や
つ
つ
じ
な
ど
の

樹
木
が
植
え
ら
れ
、
広
場
の
と
き
と
は
異
な
っ

た
立
派
な
公
園
に
な
り
、
地
元
民
が
心
か
ら
喜

こ
び
あ
っ
た
も
の
で
す
。

三
こ
の
伊
賀
山
公
園
を
管
理
す
る
た
め
に
、
地

お
わ
り
に

小
山
内
信
之
雛
・

ぱ
じ
め
に

用
水
が
、
何
ヵ
所
か
あ
り
、
避
難
訓
練
等
に
使

用
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

二

広
場
の
利
用

管
理
運
営
に
つ
い
て

伊
賀
山
公
園
愛
護
会
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