
宅
地
開
発
要
綱
の

改
訂
に
思
う

　
　
　
　
　
緑
区
役
所
　
斉
藤
恒
樹

　
最
近
宅
地
開
発
要
綱
が
八
年
ぶ
り

に
改
訂
さ
れ
た
。
こ
の
行
政
指
導
の

中
で
代
表
的
な
宅
開
要
綱
の
今
回
の

改
訂
は
ど
う
い
う
観
点
で
な
さ
れ
た

の
だ
ろ
う
か
。

　
六
〇
年
代
の
高
度
成
長
期
の
首
都

圏
の
人
口
集
中
の
受
け
入
れ
の
場
と

し
て
、
人
口
急
増
の
圧
力
を
受
け
て

き
た
本
市
の
行
財
政
運
営
上
の
努
力

の
代
表
的
な
も
の
の
ひ
と
つ
と
し
て

の
宅
開
要
綱
は
、
人
口
急
増
に
伴
う

財
政
的
負
担
の
軽
減
と
よ
り
よ
い
街

づ
く
り
の
た
め
の
整
備
に
寄
与
し
て

き
た
と
思
わ
れ
る
。

　
七
〇
年
な
か
ば
の
低
成
長
へ
の
構

造
的
転
換
と
人
口
動
態
の
安
定
化
と

い
う
今
日
的
状
況
の
も
と
で
、
八
〇

年
代
の
自
治
体
の
行
財
政
運
営
の
お

り
方
を
、
総
合
的
に
検
討
し
、
市
民

の
さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
答
え
て
い

く
べ
き
課
題
を
設
定
し
、
実
践
的
に

展
開
し
て
い
く
こ
と
が
現
在
要
請
さ

れ
て
い
る
と
思
う
。

　
宅
開
要
綱
の
い
ま
ま
で
の
成
果
と

問
題
点
、
ま
た
こ
れ
か
ら
の
あ
る
べ

き
姿
を
展
望
し
て
い
く
場
合
に
、
こ

れ
ら
に
つ
い
て
自
治
体
の
立
場
か
ら

き
ち
ん
と
検
討
・
論
議
す
る
場
が
ほ

と
ん
ど
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　
そ
こ
で
宅
開
要
綱
を
中
心
と
す
る

本
市
の
行
政
指
導
の
基
準
・
手
続
と

そ
の
濫
用
の
歯
ど
め
、
救
済
手
段
お

よ
び
市
民
へ
の
公
開
の
あ
り
か
た
に

つ
い
て
、
ま
た
総
合
的
な
街
づ
く
り

を
進
展
さ
せ
て
い
く
う
え
で
、
市
街

地
に
お
け
る
再
開
発
に
つ
い
て
の
対

策
と
し
て
市
街
地
再
開
発
要
綱
的
な

観
点
を
も
加
味
し
て
、
今
回
の
改
訂

に
関
連
し
た
企
画
を
調
査
季
報
に
望

み
た
い
。

只
今
、
地
区
カ
ル
テ

作
成
中

　
　
　
港
北
区
役
所
　
川
人
政
憲

港
北
区
で
は
、
今
、
区
自
主
事
業

と
し
て
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
作
成
準

備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
地
域
の
実

情
を
客
観
的
に
把
握
・
分
析
し
、
街

づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
こ
う
と
す
る

「
地
区
カ
ル
テ
」
は
、
最
近
自
治
体

の
間
で
一
種
の
ブ
ー
ム
に
な
っ
て
い

る
よ
う
で
あ
る
。

　
横
浜
に
お
い
て
も
、
中
区
が
昨
年

度
「
生
活
環
境
図
集
」
を
発
行
し
た

の
に
続
い
て
、
今
年
度
は
三
区
ほ
ど

で
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
作
成
作
業
が

始
め
ら
れ
て
い
る
。
港
北
の
場
合
、

五
十
二
年
度
に
「
区
民
生
活
実
態
調

査
」
を
実
施
し
た
経
験
が
あ
り
、
今

回
の
「
地
区
カ
ル
テ
」
へ
の
取
り
組

み
は
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
運
ぶ
こ
と

が
で
き
た
。

　
作
業
は
、
区
役
所
職
員
の
自
由
参

加
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ー
チ
ー
ム

が
担
当
し
て
い
る
が
、
今
回
は
区
役

所
職
員
の
他
に
、
土
木
事
務
所
や
保

健
所
職
員
の
参
加
を
み
る
な
ど
、
か

な
り
の
広
が
り
を
も
ち
、
活
気
あ
る

雰
囲
気
が
望
め
そ
う
で
あ
る
。

　
ま
だ
作
業
は
準
備
の
段
階
で
あ
り

今
迄
の
話
し
合
い
で
は
、
長
期
的
な

プ
ロ
セ
ス
で
「
地
区
カ
ル
テ
」
を
と

ら
え
、
い
き
な
り
立
派
な
も
の
を
作

る
よ
り
も
、
今
区
役
所
が
最
も
必
要

と
し
、
す
ぐ
に
使
え
る
も
の
を
ま
ず

作
ろ
う
と
い
う
大
筋
の
合
意
が
形
成

さ
れ
て
き
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。

　
し
た
が
っ
て
今
は
、
メ
ン
バ
ー
が

区
の
現
状
と
「
地
区
カ
ル
テ
」
に
つ

い
て
、
共
通
の
理
解
と
知
識
を
身
に

つ
け
る
た
め
の
学
習
会
が
作
業
の
中

心
と
な
っ
て
い
る
。

　
「
地
区
カ
ル
テ
」
が
ど
の
よ
う
な

も
の
に
な
る
の
か
不
安
で
は
あ
る
が

メ
ン
バ
ー
一
同
、
区
の
現
状
を
少
し

で
も
改
善
し
た
い
と
の
熱
意
に
燃
え

て
い
る
こ
と
は
確
か
な
の
で
、
見
通

し
は
明
る
い
。

　
な
お
、
こ
れ
を
お
読
み
に
な
っ
て

〈
あ
と
が
き
〉

　
い
つ
の
頃
か
ら
か
街
道
や
林
道
の

魅
力
に
と
り
つ
か
れ
、
自
転
車
で
あ

ち
こ
ち
走
り
ま
わ
っ
て
き
た
。
な
か

で
も
、
甲
府
か
ら
広
河
原
へ
抜
け
る

野
呂
川
林
道
が
気
に
入
っ
て
い
る
。

途
中
に
夜
叉
神
峠
と
い
う
難
関
か
お

る
が
、
そ
の
向
う
側
に
現
わ
れ
る
巾

ア
ル
プ
ス
の
眺
望
の
素
晴
し
さ
は
天

下
一
だ
ろ
う
。

　
と
こ
ろ
が
最
近
、
こ
の
道
は
多
く

の
反
対
を
押
し
切
り
、
戸
踏
ま
で
抜

け
る
南
ア
・
ス
ー
パ
ー
林
道
と
し

て
、
一
三
年
ぶ
り
に
完
成
し
た
。
多

目
的
道
路
と
い
う
こ
と
で
膨
大
な
金

「
地
区
カ
ル
テ
」
に
興
味
を
示
さ
れ

お
手
伝
い
い
た
だ
け
る
方
は
ぜ
ひ
、

区
役
所
調
整
係
ま
で
ご
一
報
下
さ

い
。訂

正

6
5
号
の
行
政
研
究
『
建

築
詳
細
計
画
と
大
型
店

進
出
問
題
』
の
「
三
①
」
の
中
の

「
条
例
」
は
「
施
行
令
」
と
す
る
の

が
正
し
い
こ
と
が
、
そ
の
後
の
著
者

の
調
査
で
判
明
し
ま
し
た
の
で
訂
正

し
ま
す
。
ま
た
図
―
１
の
管
区
役
所

名
「
ハ
ン
ブ
ル
グ
」
は
「
ハ
ー
ブ
ル

グ
」
の
誤
り
で
し
た
。

を
つ
ぎ
込
ん
で
造
ら
れ
た
が
、
結
局

は
自
動
車
の
た
め
の
観
光
道
路
な
の

だ
ろ
う
。
私
の
好
き
な
道
が
こ
う
し

て
破
壊
さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
は
残
念

だ
。
〈
多
根
＝
現
磯
子
区
課
税
課
〉

『
調
査
季
報
』
は
職
員
が
自
由

に
意
見
を
発
表
し
討
論
す
る
行

政
研
究
誌
で
す
。
「
行
政
研
究
」

ヘ
の
投
稿
も
歓
迎
し
ま
す
。
二

〇
〇
字
詰
五
〇
枚
以
内
。
都
市

科
学
研
究
室
ま
で
（
電
話
六
七

一
―
ニ
○
二
九
）
。

　
こ
の
「
読
者
の
ペ
ー
ジ
」
へ

も
ご
投
稿
く
だ
さ
い
。
市
政
、

都
市
問
題
、
自
治
体
問
題
等
、
題

材
は
自
由
。
七
〇
〇
字
以
内
。

80調査季報66―80. 6

読
者
の

ペ
ー
ジ


