
特
集
・
都
市
住
宅
問
題
を
め
ぐ
っ
て
②

日
本
の
住
宅
政
策
の
方
向

條
塚
　
昭
次

一
―
都
市
環
境
の
視
点
欠
く
目
本
の
住
宅

ニ
―
質
・
量
充
実
し
て
い
る
公
営
住
宅
―

　
　
∃
ー
ロ
ッ
パ
諸
国

三
―
こ
れ
か
ら
の
住
宅
政
策

都
市
環
境
の
視
点
欠
く
日
本
の
住
宅

　
一
昨
年
、
Ｅ
Ｃ
の
報
告
書
で
「
日
本
の
住
宅
は
う
さ

ぎ
小
屋
で
あ
る
」
と
い
う
指
摘
が
な
さ
れ
た
と
き
、
建

設
省
な
ど
は
反
発
し
て
い
た
が
、
大
方
の
専
門
家
は
謙

虚
に
受
け
と
め
て
考
え
な
お
す
べ
き
指
摘
だ
と
と
ら
え

て
い
た
。
福
祉
に
は
い
ろ
い
ろ
な
面
が
あ
る
が
、
住
宅

は
福
祉
の
中
で
は
非
常
に
大
き
な
比
重
を
占
め
て
お

り
、
住
宅
が
貧
困
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
福
祉
が
貧

困
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
象
徴
し
て
い
る
と
い
え
る
。

例
え
ば
み
な
が
い
く
ら
よ
い
衣
服
を
着
て
、
き
れ
い
な

自
動
車
を
乗
り
ま
わ
し
て
い
て
も
、
そ
れ
で
福
祉
が
充

実
し
て
い
る
と
い
う
評
価
は
得
ら
れ
な
い
。
む
し
ろ
住

宅
が
充
実
し
て
お
れ
ば
、
質
素
な
服
、
古
い
自
動
車
で

あ
っ
て
も
、
福
祉
は
か
な
り
高
度
な
レ
ベ
ル
に
達
し
て

い
る
の
だ
と
評
価
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
日

本
の
住
宅
政
策
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ダ
ン
ピ
ン
グ
の
一
形

態
で
は
な
い
か
と
い
う
非
難
が
、
Ｅ
Ｃ
の
中
に
潜
在
的

に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
戦
前
は
日
本
の

貿
易
は
「
血
と
肉
の
輸
出
」
と
い
わ
れ
た
ほ
ど
、
福
祉

を
切
り
捨
て
て
取
引
に
重
点
を
お
い
た
政
策
を
と
っ
て

い
る
と
非
難
さ
れ
た
が
、
そ
の
非
難
が
「
う
さ
ぎ
小
屋

諭
」
の
底
流
に
あ
り
、
新
し
い
批
判
と
し
て
復
活
し
始

め
よ
う
と
し
て
い
る
。
日
本
の
経
済
政
策
全
休
の
流
れ

や
し
く
み
を
反
省
す
る
う
え
で
も
、
ま
じ
め
に
受
け
と

め
る
べ
き
指
摘
で
あ
る
。

　
わ
れ
わ
れ
住
宅
政
策
を
以
前
か
ら
研
究
し
て
き
た
グ

ル
ー
プ
は
、
ひ
と
つ
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
欧
米
諸
国
、

と
く
に
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン
ス
、
西
ド
イ
ツ
、
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
な
ど
、
住
宅
政
策
や
土
地
政
策
に
先
駆
的
な
業

績
や
経
験
の
あ
る
国
の
学
者
と
話
し
合
っ
て
み
よ
う
と

考
え
て
、
こ
の
た
び
四
月
二
十
九
日
か
ら
三
日
間
、
ロ

ン
ド
ン
で
「
国
際
住
宅
・
都
市
問
題
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」

を
開
催
し
た
。
ど
う
も
行
政
担
当
者
に
は
、
自
分
た
ち

の
政
策
や
行
政
を
美
化
し
社
讃
す
る
き
ら
い
が
ど
こ
の

国
に
も
あ
る
の
で
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
、
客
観
的
な

意
見
を
基
礎
に
し
た
学
問
的
な
会
議
に
し
た
い
と
い

う
方
針
で
臨
ん
だ
の
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
今
後
住
宅

や
都
市
に
つ
い
て
ど
う
い
う
政
策
を
国
、
自
治
体
や
市

民
ひ
と
り
ひ
と
り
が
考
え
て
い
く
べ
き
で
あ
る
か
の
方

向
や
目
標
に
つ
い
て
示
唆
さ
れ
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
。

　
ひ
と
つ
に
は
、
「
ハ
ウ
ジ
ン
グ
」
と
い
う
言
葉
に
は
都
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市
問
題
や
都
市
政
策
へ
の
対
応
と
い
う
意
味
も
含
ん
で

い
る
の
だ
と
い
う
こ
と
が
再
確
認
さ
れ
た
。
欧
米
諸
国

で
は
、
住
宅
は
必
ず
都
市
の
計
画
的
な
環
境
保
全
の
中

で
建
築
さ
れ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
日
本
で
は
、
日
照
問

題
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
バ
ラ
建
ち

が
み
ら
れ
る
。
「
ハ
ウ
ジ
ン
グ
」
と
は
家
を
建
て
る
だ
け

が
目
的
で
、
シ
テ
ィ
ー
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
の
よ
う
な
都
市

の
環
境
総
体
の
中
で
の
住
居
の
建
設
と
い
う
意
識
が
不

足
し
て
い
る
。
言
葉
の
理
解
の
差
が
日
本
の
住
宅
政
策

を
貧
困
に
し
て
い
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
住
宅
政

策
の
歴
史
で
日
本
は
約
一
世
紀
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
か
ら
遅
れ

て
い
る
と
い
う
こ
と
を
、
私
は
今
ま
で
書
い
た
り
話
し

た
り
し
て
き
た
が
、
こ
ん
ど
の
会
議
で
そ
れ
を
は
っ
き

り
あ
ち
ら
の
人
か
ら
指
摘
さ
れ
た
。
一
世
紀
の
立
遅
れ

を
ど
う
や
っ
て
埋
め
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
し
、
そ

れ
が
「
う
さ
ぎ
小
屋
諭
」
に
連
続
し
て
い
た
批
判
の
底

流
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
日
本
に
は
一
つ
一
つ
の
家

は
あ
っ
て
も
、
そ
れ
を
つ
な
ぐ
都
市
の
環
境
が
ま
と
ま

り
の
あ
る
計
画
の
も
と
に
形
成
さ
れ
て
い
る
と
は
、
今

日
ほ
と
ん
ど
言
え
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
ま
っ
た
く

の
バ
ラ
建
ち
、
ミ
ニ
開
発
、
乱
開
発
、
ス
プ
ロ
ー
ル
と

い
う
よ
う
な
概
念
が
組
み
合
わ
さ
れ
て
、
悪
質
環
の
複

合
が
露
出
し
て
い
る
の
が
、
日
本
の
都
市
だ
ろ
う
と
思

質
・
量
充
実
し
て
い
る
公
営
住
宅
―

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国

　
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
住
宅
問
題
の
ひ
と
つ
は
、
「
持

家
政
策
」
が
住
宅
政
策
に
占
め
る
比
重
は
ど
の
て
い
ど

の
も
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
日
本
で
は
こ
の
一
〇

年
来
、
持
家
政
策
が
推
進
さ
れ
て
、
戸
数
だ
け
は
す
で

に
カ
バ
ー
で
き
る
と
こ
ろ
へ
き
た
わ
け
で
、
首
都
圏
で

空
家
率
が
八
％
を
越
え
て
お
り
、
ま
も
な
く
一
〇
％
台

に
迫
る
か
も
し
れ
な
い
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
住
宅
不

足
が
叫
ば
れ
、
宅
地
不
足
が
騒
が
れ
る
。
農
地
の
宅
地

並
課
税
を
や
れ
と
い
う
マ
ス
コ
ミ
の
論
調
が
あ
る
。
い

っ
た
い
「
住
宅
難
」
と
は
何
な
の
か
。

　
空
家
が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

も
共
通
し
て
お
り
、
日
本
ほ
ど
空
家
率
は
高
く
な
い
に

せ
よ
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
西
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
、
イ

ギ
リ
ス
等
の
諸
国
で
は
、
す
で
に
量
的
な
住
宅
問
題
は

解
決
し
て
い
る
。

　
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
西
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
等
で
は
こ

の
数
年
来
持
家
政
策
が
推
進
さ
れ
て
い
る
と
日
本
で
よ

く
い
わ
れ
る
が
、
半
分
は
当
っ
て
お
り
半
分
は
当
っ
て

い
な
い
。
ひ
と
つ
に
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
持
家
政
策
は
、

日
本
の
よ
う
な
投
資
の
手
段
と
し
て
の
構
造
が
ま
だ
強

く
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
日
本
で
持
家
を
ほ
し

が
る
心
理
の
背
景
に
は
、
イ
ン
フ
レ
に
対
す
る
財
産
保

全
、
い
わ
ゆ
る
イ
ン
フ
レ
ヘ
ッ
ジ
と
い
う
も
の
が
作
用

し
て
い
る
面
が
あ
っ
て
、
こ
れ
が
持
家
熱
を
か
な
り
あ

お
っ
て
い
る
。
ま
た
家
賃
が
高
す
ぎ
る
の
で
、
家
賃
を

払
う
よ
り
は
チ
ャ
チ
な
マ
ン
シ
ョ
ン
で
も
買
っ
た
ほ
う

が
得
だ
と
、
分
譲
マ
シ
シ
ョ
ン
に
走
る
と
い
う
傾
向
が

あ
る
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
イ
ン
フ
レ
ヘ
ッ
ジ
の
意
味
が

あ
る
点
は
共
通
し
て
い
て
、
イ
ン
フ
レ
に
対
す
る
ひ
と

つ
の
効
果
的
な
対
抗
手
段
だ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
よ
う

だ
が
、
た
だ
む
こ
う
の
場
合
は
、
公
営
住
宅
の
供
給
も

か
な
り
す
す
ん
で
い
る
か
ら
、
い
く
ら
イ
ン
フ
レ
ヘ
ッ

ジ
だ
と
い
っ
て
も
、
そ
ん
な
に
高
い
価
格
を
い
つ
ま
で

も
維
持
で
き
る
わ
け
は
な
い
。
質
的
に
悪
い
住
宅
が
多

い
所
で
は
、
少
し
で
も
良
い
住
宅
は
イ
ン
フ
レ
ヘ
ッ
ジ

に
な
る
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ
う
に
レ
ベ
ル
の
高
い
公

営
住
宅
が
あ
る
所
で
は
、
持
家
の
も
つ
資
産
保
全
の
力

は
日
本
ほ
ど
大
き
い
も
の
で
は
な
い
。
イ
ン
フ
レ
ヘ
ッ

ジ
以
外
に
持
家
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
は
考
え
ら
れ
て

い
な
い
か
ら
、
物
価
が
安
定
し
て
く
れ
ば
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
持
家
熱
は
鎮
静
化
し
て
く
る
と
考
え
ら
れ
る
。
日

本
で
は
そ
の
点
が
や
や
誤
解
さ
れ
て
い
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
も
持
家
政
策
に
な
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、

そ
う
で
は
な
い
の
で
あ
る
。
日
本
で
住
宅
に
イ
ン
フ
レ

ヘ
ッ
ジ
以
外
の
要
素
が
加
わ
っ
て
い
る
の
は
、
公
的
な

住
宅
政
策
が
不
十
分
で
、
人
間
的
な
も
の
は
公
的
住
宅

で
は
満
た
さ
れ
な
い
と
思
わ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　
そ
し
て
ま
た
持
家
と
い
う
も
の
に
つ
い
て
も
、
日
本

の
よ
う
な
強
い
所
有
権
意
識
は
な
い
。
例
え
ば
ス
ウ
ェ
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う
と
考
え
ら
れ
る
。
従
っ
て
持
家
に
つ
い
て
も
、
天
上

天
下
唯
我
独
尊
と
い
う
持
家
意
識
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は

な
い
と
み
て
よ
い
。

注
　
も
っ
と
も
、
「
量
的
」
「
質
的
」
と
い
う
こ
と
が
そ
も
そ

　
も
誤
解
を
呼
ぶ
わ
け
で
、
日
本
で
も
質
的
に
み
て
よ
い
住
宅

　
が
最
近
ボ
ツ
ボ
ツ
で
て
き
た
と
い
わ
れ
る
が
、
日
本
で
質

　
的
に
よ
い
と
さ
れ
る
も
の
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
量
的
な
充

　
足
を
満
す
だ
け
の
も
の
に
す
ぎ
な
い
こ
と
も
あ
ろ
う
。
日

　
本
で
の
「
質
」
が
む
こ
う
で
は
「
量
」
に
相
当
し
て
い
る
場
合

　
の
あ
る
こ
と
は
注
意
を
要
す
る
。
従
っ
て
日
本
で
「
量
的
に

　
充
足
す
る
住
宅
」
は
む
こ
う
で
は
ス
ラ
ム
に
な
り
か
ね
な
い

　
わ
け
で
、
住
宅
を
評
価
す
る
場
合
の
レ
ベ
ル
が
そ
も
そ
も
喰

　
い
ち
が
っ
て
い
る
こ
と
が
日
本
の
住
宅
の
特
色
で
あ
る
。

　
こ
れ
を
も
う
す
こ
し
ひ
ろ
げ
る
と
、
ア
ジ
ア
の
住
宅
が
ヨ

　
ー
ロ
ッ
パ
に
比
べ
て
何
世
紀
か
の
遅
れ
が
あ
っ
て
、
日
本

　
に
は
木
造
住
宅
と
い
う
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
な
い
特
色
あ
る

　
住
宅
が
あ
る
に
せ
よ
、
居
住
の
条
件
や
環
境
を
含
め
て
考

　
え
る
と
、
や
は
り
相
当
の
立
遅
れ
が
あ
る
。

こ
れ
か
ら
の
住
宅
政
策

ー
デ
ン
の
場
合
は
、
「
所
有
権
」
を
も
つ
と
い
う
よ
り
は

　
「
居
住
権
」
を
も
つ
と
い
う
意
識
で
あ
る
。
個
人
が
お

金
を
出
し
て
自
分
の
家
を
建
て
た
よ
う
に
み
え
て
も
、

居
住
権
が
手
に
入
っ
て
い
る
だ
け
で
、
譲
渡
す
る
と
き

も
居
住
権
を
譲
渡
し
て
い
く
ん
だ
と
意
識
さ
れ
て
い

る
。
土
地
を
売
る
場
合
も
市
役
所
へ
売
り
に
行
く
。
市

が
そ
れ
を
買
い
と
っ
て
公
有
地
と
し
て
ま
ず
保
有
す

る
。
そ
れ
を
都
市
計
画
や
住
宅
政
策
の
必
要
に
応
じ
て

市
が
使
用
す
る
。
市
は
そ
れ
を
最
も
効
果
的
に
活
用
し

て
い
る
（
西
ド
イ
ツ
で
も
フ
ラ
ン
ス
で
も
、
先
買
権
は

同
じ
よ
う
に
活
用
さ
れ
て
い
る
）
。

　
西
ド
イ
ツ
の
場
合
、
マ
ン
シ
ヨ
ン
方
式
の
分
譲
住
宅

を
大
量
に
手
が
け
て
い
る
の
は
、
ノ
イ
エ
ハ
イ
マ
ー
ト

と
い
う
、
日
本
で
い
え
ば
総
評
と
か
同
盟
と
か
労
働
金

庫
の
よ
う
な
組
織
が
基
本
に
な
っ
て
や
っ
て
い
て
、
所

有
権
に
つ
い
て
も
共
有
の
要
素
が
強
い
。
ま
た
分
譲
が

少
く
て
賃
貸
が
多
い
。
フ
ラ
ン
ス
の
場
合
は
Ｈ
Ｌ
Ｍ
が

住
宅
を
手
が
け
て
い
る
が
、
こ
れ
も
公
営
住
宅
が
中
心

で
、
分
譲
す
る
に
し
て
も
賃
貸
す
る
に
し
て
も
、
個
人
に

資
産
を
与
え
よ
う
と
い
う
財
産
形
成
の
意
識
は
薄
い
。

　
こ
の
よ
う
に
、
ど
の
国
に
お
い
て
も
土
地
所
有
権
に

は
社
会
的
な
制
約
や
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
加
わ
る
と
い
う

こ
と
は
常
識
に
な
っ
て
い
て
、
日
本
の
よ
う
な
野
放
し

の
、
や
や
極
論
す
る
と
暴
走
族
の
よ
う
な
土
地
所
有
権

の
意
識
は
な
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
が
、
住
宅
政

策
や
都
市
計
画
を
す
す
め
や
す
く
し
て
い
る
要
因
だ
ろ

①
―
限
界
に
き
た
持
家
政
策

　
で
は
こ
れ
か
ら
の
日
本
で
住
宅
政
策
を
ど
う
す
れ
ば

よ
い
の
か
。
結
論
的
に
は
持
家
政
策
が
限
界
に
き
て
い

る
こ
と
を
認
識
す
べ
き
だ
。
土
地
付
住
宅
は
ふ
つ
う
の

市
民
に
は
も
は
や
手
の
届
か
な
い
も
の
に
な
っ
て
い
る

し
、
高
い
家
賃
を
払
う
ぐ
ら
い
な
ら
と
、
ロ
ー
ン
地
獄

で
買
っ
た
マ
ン
シ
ョ
ン
も
そ
れ
ほ
ど
耐
用
年
数
の
長
い

も
の
で
は
な
い
。
賃
貸
住
宅
な
ら
古
く
な
っ
て
嫌
に
な

れ
ば
立
ち
の
け
ば
す
む
が
、
マ
ン
シ
ョ
ン
を
買
っ
て
し

ま
う
と
、
老
朽
化
し
て
建
て
替
え
る
と
き
に
取
壊
し
の

費
用
ま
で
自
分
で
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
と

ま
っ
た
金
額
が
必
要
に
な
る
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
一
基
取

り
替
え
よ
う
と
し
て
も
何
千
万
円
も
か
か
る
。
し
か
も

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
耐
用
年
数
は
一
〇
年
か
二
〇
年
で
つ

き
る
と
推
定
さ
れ
る
。
マ
ン
シ
ョ
ン
が
古
く
な
る
に
つ

れ
て
そ
の
よ
う
な
大
規
模
な
修
理
費
が
ど
ん
ど
ん
増
え

て
い
き
、
は
た
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
所
有
の
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
疑
わ
し
い
。
そ
う

か
と
い
っ
て
所
有
権
放
棄
も
い
ろ
い
ろ
な
制
約
が
あ
う

て
、
ほ
か
へ
移
り
た
い
と
思
っ
て
も
逃
げ
ら
れ
な
い
。

　
そ
う
い
う
こ
と
を
考
え
て
み
る
と
、
個
人
負
担
で
住

宅
を
建
築
し
た
り
購
入
さ
せ
た
り
す
る
政
策
は
、
こ
こ

一
〇
年
ほ
ど
持
家
を
あ
お
っ
て
み
た
け
れ
ど
、
制
約
条

件
が
い
ろ
い
ろ
増
え
て
き
て
、
ゆ
き
つ
く
と
こ
ろ
ま
で

ゆ
き
つ
い
た
と
い
っ
て
よ
い
。
日
本
の
持
家
政
策
は
、

そ
の
限
界
を
全
然
考
慮
に
入
れ
な
い
で
政
策
誘
導
が
行

わ
れ
て
し
ま
っ
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
持
家
政
策
の
限

界
が
わ
か
っ
て
い
て
、
持
家
を
入
手
で
き
な
い
所
得
の

低
い
人
た
ち
に
対
す
る
政
策
が
と
ら
れ
て
い
る
が
、
日

本
で
は
一
般
化
し
た
た
め
に
ロ
ー
ン
地
獄
が
ひ
ろ
が

り
、
一
家
心
中
と
か
離
婚
な
ど
の
悲
劇
も
お
き
る
事
態

に
な
っ
た
。
持
家
政
策
の
限
界
は
一
九
世
紀
に
ヨ
ー
ロ
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ミ
ハ
の
学
者
が
指
摘
し
て
い
た
こ
と
で
、
そ
れ
が
そ
の

ま
ま
い
ま
の
日
本
で
再
現
さ
れ
て
い
る
。
一
世
紀
前
に

ヨ
ー
ロ
パ
で
行
わ
れ
た
経
験
が
、
日
本
で
は
全
然
生
か

さ
れ
る
こ
と
な
く
、
も
う
い
ち
ど
自
己
流
の
経
験
を
し

て
し
ま
っ
た
、
と
い
う
こ
と
だ
と
思
う
。

②
―
リ
ハ
ビ
リ
デ
ィ
シ
ョ
ン
で
都
心
に
住
居
を

　
そ
の
結
果
、
土
地
が
足
り
な
い
足
り
な
い
と
い
い
な

が
ら
、
都
心
部
は
ま
す
ま
す
過
疎
化
し
て
い
る
。
東
京

の
千
代
田
区
や
中
央
区
は
夜
間
人
口
は
六
万
人
を
切
っ

て
い
る
。
逆
に
周
辺
の
世
田
谷
区
な
ど
は
七
〇
万
人
、

八
〇
万
人
と
い
う
過
密
状
態
に
な
っ
て
き
て
、
こ
の
状

態
が
続
く
と
そ
の
外
周
に
ま
す
ま
す
過
密
化
の
地
域
が

ひ
ろ
が
り
、
ま
た
そ
の
う
ち
に
世
田
谷
区
や
杉
並
区
も

過
疎
化
し
て
い
く
と
い
う
よ
う
に
、
ド
ー
ナ
ツ
の
輪
が

ひ
ろ
が
っ
て
中
心
が
ま
す
ま
す
空
洞
化
す
る
と
い
う
都

市
問
題
が
進
行
し
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
考
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
必
要
な
政

策
は
、
都
心
に
人
を
呼
び
戻
す
政
策
で
あ
る
。
そ
の
場

合
、
地
価
の
高
い
都
心
に
戻
っ
て
こ
れ
る
条
件
の
な
い

低
所
得
層
に
対
す
る
政
策
が
配
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
し
て
郊
外
の
農
地
や
緑
地
は
こ
れ
以
上
開
発

を
許
さ
な
い
と
い
う
こ
と
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
べ
き
だ

ろ
う
。
こ
の
問
題
は
パ
リ
で
成
果
を
あ
げ
始
め
て
い

る
。
わ
れ
わ
れ
も
そ
の
い
く
つ
か
を
見
て
き
た
が
、
例

え
ば
モ
ン
マ
ル
ト
ル
周
辺
も
そ
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

　
日
本
で
は
「
再
開
発
」
と
い
う
言
葉
を
し
ば
し
ば
使

っ
て
い
て
、
こ
れ
を
英
語
に
直
す
と
Ｒ
ｅ
ｎ
ｅ
w
ａ
ｌ
と
か

Ｋ
ｅ
ｄ
ｅ
ｖ
ｅ
ｌ
ｏ
ｐ
ｍ
ｅ
ｎ
ｔ
と
い
う
言
葉
に
な
る
と
思
う
が
、

Ｒ
ｅ
ｎ
ｅ
w
ａ
ｌ
や
Ｒ
ｅ
ｄ
ｅ
ｖ
ｅ
ｌ
ｏ
ｐ
ｍ
ｅ
ｎ
ｔ
で
は
だ
め
だ
と
い

う
の
が
ヨ
ー
ロ
ミ
ハ
の
住
宅
政
策
の
学
者
の
共
通
の
認

識
で
、
最
近
は
Ｒ
ｅ
ｈ
ａ
ｂ
ｉ
ｌ
ｉ
ｔ
ａ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
と
い
う
言
葉
を
使

っ
て
い
る
。
リ
ハ
ビ
リ
テ
ィ
シ
Ｅ
ソ
と
い
う
の
は
高
血

圧
な
ど
で
倒
れ
た
人
に
回
復
の
た
め
の
治
療
の
手
段
と

し
て
行
わ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
を
都
市
に

あ
て
は
め
て
都
市
の
リ
ハ
ビ
リ
テ
ィ
シ
Ｅ
ソ
と
い
う
こ

と
が
今
日
盛
ん
に
言
わ
れ
て
い
る
。
都
心
部
を
壊
さ
な

い
で
治
療
す
る
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。
そ
の
方
法
と
し

て
パ
リ
市
で
は
、
都
心
部
の
事
務
所
、
オ
フ
ィ
ス
の
建

築
を
原
則
と
し
て
認
め
な
い
、
人
間
の
住
め
る
住
居
し

か
認
め
な
い
、
と
い
う
施
策
で
人
口
の
呼
び
戻
し
を
図

っ
て
お
り
、
か
つ
家
賃
の
高
負
担
に
悩
ま
な
い
よ
う
に
、

基
本
的
に
は
公
営
住
宅
方
式
を
採
用
し
、
着
々
と
す
す

め
て
い
る
。

　
公
営
住
宅
と
い
う
と
日
本
で
は
持
家
と
対
比
し
た
安

っ
ぽ
い
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
が
、
ヨ
ー
ロ
ミ
ハ
の
公
営
住

宅
に
は
日
本
の
公
営
住
宅
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
は
薄

い
。
と
く
に
最
近
、
パ
リ
の
南
三
〇
キ
ロ
の
サ
ン
カ
ン

タ
ソ
ー
イ
ブ
リ
ー
ヌ
と
い
う
所
で
行
わ
れ
て
い
る
公
営

住
宅
は
、
「
シ
ャ
ト
ー
・
ド
ー
プ
ロ
レ
タ
リ
ア
」
―
労

働
者
の
城
１
と
い
う
名
前
が
つ
い
て
い
て
、
ベ
ル
サ

イ
ユ
宮
殿
を
モ
デ
ル
に
し
た
建
築
物
で
あ
る
。
ジ
ス
カ

Ｉ
ル
デ
ス
タ
ソ
元
大
統
領
も
大
統
領
時
代
に
、
「
こ
の

公
営
住
宅
は
素
晴
ら
し
い
」
と
激
賞
し
た
と
い
わ
れ
る

が
、
そ
れ
が
三
分
の
二
の
建
築
費
で
で
き
て
い
る
と
い

う
と
こ
ろ
に
驚
か
さ
れ
る
。
す
こ
し
発
想
を
転
換
し
て

工
夫
す
れ
ば
良
い
も
の
が
で
き
る
は
ず
で
、
日
本
で
人

々
が
持
家
へ
と
な
び
く
背
景
に
は
、
公
営
や
公
団
の
質

の
悪
さ
、
と
く
に
外
形
の
悪
さ
が
影
響
し
て
い
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
は
横
浜
市
で
も
大
い
に
研
究

し
て
い
た
だ
い
て
、
公
営
住
宅
は
安
物
だ
、
そ
の
場
し

の
ぎ
の
住
宅
だ
と
い
う
意
識
を
捨
て
て
、
シ
ャ
ト
ー
と

で
も
呼
べ
る
よ
う
な
も
の
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
建

築
費
を
上
げ
ず
に
イ
メ
ー
ジ
の
よ
い
も
の
が
工
夫
で
き

る
と
思
う
。
そ
れ
で
持
家
熱
を
か
な
り
鎮
静
化
さ
せ
る

こ
と
も
で
き
る
し
、
ま
た
都
心
部
に
人
口
を
呼
び
戻
す

こ
と
も
可
能
に
な
る
。

　
問
題
は
都
市
に
ど
ん
な
経
済
や
産
業
の
し
く
み
を
と

り
入
れ
て
い
っ
た
ら
よ
い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
人

間
が
戻
っ
て
き
て
も
そ
こ
に
職
場
が
な
け
れ
ば
だ
め
な

わ
け
だ
か
ら
、
都
市
型
の
産
業
と
セ
ッ
ト
に
し
て
都
心

の
リ
ハ
ビ
リ
テ
イ
シ
Ｅ
ン
を
す
す
め
る
こ
と
が
必
要
で

は
な
か
ろ
う
か
。

③
―
日
本
は
ま
だ
発
展
途
上
国

　
以
上
が
こ
の
た
び
の
国
際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
各
地
で

行
っ
た
研
究
会
で
得
た
感
想
で
あ
る
が
、
も
う
ひ
と
つ

つ
け
加
え
る
な
ら
、
日
本
は
先
進
国
で
は
な
く
て
発
展
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途
上
国
の
要
素
が
相
当
強
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

日
本
人
は
Ｇ
Ｎ
Ｐ
が
世
界
第
二
位
と
い
う
こ
と
で
先
進

国
だ
と
思
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
Ｇ
Ｎ
Ｐ
だ
け

で
経
済
や
社
会
の
基
本
的
な
し
く
み
が
評
価
で
き
る
わ

け
で
は
な
い
。
と
く
に
地
価
が
上
り
続
け
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
先
進
国
へ
の
プ
ロ
セ
ス
の
中
に
ま
だ
日
本

が
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
地
価

は
上
っ
て
い
る
が
、
日
本
の
よ
う
な
急
角
度
の
上
り
方

は
み
ら
れ
な
い
。
先
進
国
に
な
っ
て
く
る
と
開
発
そ
の

他
も
一
段
落
し
て
地
価
も
あ
る
程
度
お
ち
つ
き
を
み
せ

て
き
て
、
そ
の
次
に
起
き
る
地
価
高
騰
に
は
別
の
原
理

が
働
い
て
く
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
の
意
味
で

残
念
な
が
ら
日
本
は
、
住
宅
だ
け
で
な
く
全
般
に
ま
だ

発
展
途
上
国
の
色
合
い
が
か
な
り
濃
い
と
考
え
ら
れ

る
。
こ
れ
は
日
本
の
政
治
や
経
済
の
し
く
み
全
休
が
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
型
に
は
な
り
き
れ
て
な
い
し
、
か
と
い
っ
て

日
本
的
な
よ
さ
が
そ
の
中
に
あ
る
か
と
い
う
と
、
そ
れ

も
感
じ
ら
れ
な
い
、
と
い
う
の
が
実
状
だ
と
思
う
。

　
結
局
こ
う
い
う
住
宅
都
市
政
策
を
推
進
し
て
い
く
に

は
、
国
全
体
の
経
済
や
政
治
や
社
会
の
仕
組
み
と
か
か

わ
っ
て
く
る
の
で
、
法
体
系
の
整
備
が
急
務
で
あ
る

が
、
わ
れ
わ
れ
の
研
究
会
の
中
で
、
ひ
と
つ
こ
れ
だ
け

は
と
り
入
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
こ
と
は
、
住
宅

や
都
市
の
問
題
に
つ
い
て
の
市
民
の
参
加
と
い
う
も
の

を
思
い
き
っ
て
や
ら
し
て
み
た
ら
ど
う
か
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
さ
き
に
述
べ
た
サ
ン
カ
ン
タ
ン
・
イ
ブ
リ
ー

ヌ
と
い
う
パ
リ
の
開
発
団
地
は
、
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

な
ど
に
比
べ
る
と
、
人
間
味
が
あ
っ
て
お
も
し
ろ
く
で

き
て
い
る
が
、
こ
れ
な
ど
は
、
か
な
り
い
ろ
ん
な
意
見

を
多
様
に
と
り
入
れ
て
出
来
上
っ
て
い
る
。
市
民
参
加

と
か
住
民
参
加
は
、
住
宅
地
の
開
発
に
は
手
っ
取
り
早

く
と
り
入
れ
ら
れ
る
要
素
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
〈
早
稲
田
大
学
法
学
部
教
授
>
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