
●
第
6
8
号
〈
一
九
八
〇
年
一
二
月
〉

特
集
・
老
人
問
題
と
福
祉
行
政

老
人
家
族
地
域
―
阿
部
志
郎
岸
川
洋
治

座
談
会
／
ね
た
き
り
老
人
と
福
祉
行
政
の
あ
り
方
―
大
谷
　
茂

　
　
　
　
小
俣
弘
昭
　
小
宮
　
勇
　
手
塚
和
江
　
中
根
愛
治

　
　
　
　
野
川
久
和
　
野
山
　
修
　
松
村
祐
子
　
山
本
文
子

　
　
　
　
若
林
廸
子
　
中
川
久
美
子

老
人
福
祉
行
政
の
進
展
と
そ
の
課
題
―
斉
藤
史
郎

世
代
間
福
祉
の
建
設
へ
向
け
て
　
　
　
　
　
　
　
　
　
加
藤
吉
和

婦
人
問
題
と
し
て
の
老
後
　
　
　
　
　
　
　
　
　
島
田
と
み
子

福
祉
の
限
界
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
中
根
愛
治

関
連
資
料
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
都
市
科
学
研
究
室

行
政
研
究

老
人
の
受
療
パ
タ
ー
ン
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
野
川
久
和

公
的
医
療
保
険
の
法
構
造
・
試
論
―
大
山
浩
朗

都
市
政
策
と
社
会
指
標
―
高
田
昭
雄
　
千
葉
一
郎

　
　
　
　
星
野
伸
明
　
北
薗
義
広
　
金
綱
武
志
　
渡
辺
　
健

新
書
紹
介

環
境
計
画
論
／
新
し
い
街
路
の
デ
ザ
イ
ン
―
宮
崎
正
孝

●
第
6
9
号
〈
一
九
八
一
年
三
月
〉

特
集
・
都
市
の
自
治

都
市
自
治
の
現
況
と
展
望
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
内
田
　
満

自
治
体
の
役
割
と
市
民
の
自
治
　
　
　
　
　
　
　
　
　
田
村
　
明

市
民
の
自
治
活
動

①
団
地
の
自
治
会
活
動
竹
山
団
地

　
　
　
　
　
　
　
小
勝
睦
美
　
森
田
吉
実
　
塩
原
寛
孝

②
住
民
に
よ
る
学
校
跡
地
の
運
営
―
千
秀
青
少
年
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
加
藤
義
夫

③
モ
デ
ル
商
店
街
づ
く
り
洪
福
寺
松
原
商
店
街
―
金
子
喜
芳

●
第
7
1
号
〈
一
九
八
一
年
九
月
〉

特
集
・
共
生
の
時
代

地
域
を
教
育
る

①
地
域
を
教
育
る
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
山
田
し
げ
お

②
地
域
を
教
育
る
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
久
保
田
武
男

障
害
者
・
地
域
社
会
そ
し
て
行
政

①
心
身
障
害
児
と
そ
の
家
族
　
　
　
　
　
　
　
　
　
谷
口
政
隆

②
市
民
の
中
の
障
害
者
福
祉
　
　
　
　
　
　
　
　
　
松
田
米
生

座
談
会
／
障
害
児
・
者
の
生
活
を
考
え
る
―
岩
屋
芳
夫

　
　
　
　
　
　
　
　
　
岸
本
孝
男
　
中
村
豊
久
　
成
田
す
み
れ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
室
津
滋
樹
　
加
藤
勝
彦

と
も
に
生
き
る
人
々

①
地
域
に
生
き
る
子
ど
も
・
障
害
者
・
老
人
―
名
古
屋
修

　
　
　
　
　
　
　
　
　
対
馬
保
雄
　
伊
藤
直
幸
　
小
川
美
紀
雄

②
開
か
れ
た
施
設
づ
く
り
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
鈴
木
恭
子

生
き
る
権
利
を
求
め
て

①
壁
に
む
か
っ
て
に
ら
め
こ
し
て
い
ま
し
た
―
大
沢
敏
郎

②
在
日
韓
国
・
朝
鮮
人
／
そ
の
民
族
と
人
権
―
李
　
　
博

「
共
生
の
時
代
」
を
支
え
る
協
力
機
関

①
横
浜
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
現
状
と
課
題
―
小
嶋
正
夫

②
「
与
え
／
与
え
ら
れ
る
関
係
」
か
ら
「
共
に
生
き
る
関
係
」
へ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
村
田
和
夫

行
政
研
究

主
婦
と
社
会
教
育
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

―
婦
人
問
題
自
主
研
究
会
　
福
祉
・
教
貧
グ
ル
ー
プ

新
書
紹
介

社
会
福
祉
政
策
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
中
川
久
美
子

調
査
季
報
総
目
次

6
8
号
～
7
1
号

④
住
民
主
体
の
建
築
協
定
づ
く
り
―
岡
本
徳
傀

都
市
の
自
治
を
め
ぐ
る
自
治
体
行
政
の
動
向
－
桧
槙
　
貢

行
政
研
究

地
区
計
画
制
度
の
概
要
と
検
討
課
題

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
岸
田
比
呂
志
　
高
橋
和
也

地
区
カ
ル
テ
の
作
成
過
程
と
今
後
の
課
題
―
緑
区
の
事
例

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
緑
区
地
区
カ
ル
テ
研
究
会

横
浜
市
周
辺
市
街
地
の
面
的
整
備
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
後
山
　
晃
　
斉
藤
　
卓

新
書
紹
介

都
市
政
策
の
視
点
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
内
田
紘
司

●
第
7
0
号
〈
一
九
八
一
年
六
月
〉

特
集
・
都
市
住
宅
問
題
を
め
ぐ
つ
て

住
宅
問
題
へ
の
視
点
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
山
崎
　
巌

日
本
の
住
宅
政
策
の
方
向
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
篠
塚
昭
次

横
浜
市
の
住
宅
事
情
と
今
後
の
展
望

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
宮
脇
勇
喜
　
芳
賀
宏
江

居
住
環
境
悪
化
の
現
状
と
問
題
点
―
藤
田
　
武

居
住
環
境
整
備
の
方
向
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
尾
辻
静
昭

市
街
地
住
宅
の
あ
り
方
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
武
宮
秀
教

持
家
集
合
住
宅
建
替
の
方
策
　
　
　
　
　
　
　
　
　
玉
田
弘
毅

行
政
研
究

区
の
魅
力
あ
る
街
づ
く
り
―
区
の
魅
力
づ
く
り
研
究
会

地
区
セ
ン
タ
ー
利
用
の
現
状
と
課
題

―
都
市
問
題
を
考
え
る
会
　
都
市
問
題
研
究
会

婦
人
問
題
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
の
視
点

―
婦
人
問
題
自
主
研
修
グ
ル
ー
プ
・
労
働
グ
ル
ー
プ

新
書
紹
介

都
市
と
交
通
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
北
沢
　
猛
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