
特
集
・
横
浜
と
農
業
⑦

①
公
園
と
農
地
の
共
存

②
「
市
民
農
園
」
に
よ
る
都
市
づ
く
り

③
契
約
栽
培
を
通
じ
た
結
び
つ
き

一
―
は
じ
め
に

ニ
―
緑
の
七
大
拠
点

三
―
舞
岡
・
野
庭
の
調
整
区
域

四
―
「
み
ど
り
」
と
し
て
の
土
地
利
用

五
―
公
園
の
進
出

六
―
ア
グ
リ
カ
ル
チ
ャ
ル
パ
ー
ク
の
計
画

七
―
自
然
保
護
教
育
の
場
と
し
て
の
調
整
区
域

　
　
緑
の
七
大
拠
点
の
う
ち
、
す
で
に
「
農
業
専

　
用
地
区
」
や
「
市
民
の
森
」
、
大
規
模
の
「
広
域

　
公
園
」
な
ど
で
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
場
所
も

あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
紹
介
す
る
戸
塚
区
舞

　
岡
町
か
ら
港
南
区
の
野
庭
町
に
ま
た
が
る
調
整

　
区
域
三
六
〇
ｈ
の
拠
点
緑
地
に
つ
い
て
は
、
数

　
年
前
ま
で
は
、
昭
和
五
十
年
に
指
定
し
た
野
庭

　
農
業
専
用
地
区
が
あ
る
の
み
で
し
た
。

　
　
そ
し
て
こ
の
調
整
区
域
は
、
国
鉄
の
戸
塚
駅

　
や
地
下
鉄
の
半
水
谷
駅
か
ら
至
近
距
離
に
あ
る

　
こ
と
、
ま
た
地
下
鉄
の
舞
岡
駅
の
開
設
が
予
定

　
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
大
手
の
デ
ベ
ロ
で
ハ
ー

　
が
か
な
り
の
面
積
を
所
有
し
て
い
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
都
市
化
の
圧
力
が
き
わ
め
て
強
く
、
放

農
業
と
都
市
の
連
帯

①
公
園
と
農
地
の
共
存

小
泉
信
三
　
岡
部
晴
雄

型
の
都
市
公
園
を
地
域
の
農
業
専
用
地
区
な
ど

と
調
整
し
つ
つ
具
体
化
し
、
調
整
区
域
全
休
を

　
「
み
ど
り
の
空
間
」
と
し
て
保
全
し
つ
つ
あ
る

例
を
紹
介
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
本
市
の
調
整
区
域
は
、
市
域
の
約
四
分
の
て

一
〇
、
六
一
八
ｋ
ほ
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
中
で
一
部
に
農
地
を
含
み
な
が
ら
も
、
山

林
を
主
体
に
し
た
拠
点
が
．
本
市
外
周
部
の
北

多
摩
丘
陵
か
ら
南
の
三
浦
丘
陵
へ
と
続
く
一
帯

に
六
ヵ
所
あ
り
、
こ
れ
に
金
沢
の
小
柴
や
創
造

す
る
緑
と
し
て
の
海
の
公
園
な
ど
も
入
れ
て
七

力
所
存
在
し
、
こ
れ
を
称
し
て
「
緑
の
七
大
拠

点
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
市
域
の
航
空
写
真
を
見
て
も
大
変
き

れ
い
に
現
れ
て
お
り
、
農
（
林
）
業
の
場
は
も

と
よ
り
水
源
涵
養
や
、
レ
ク
リ
エ
ー
ジ
’
ソ
の

場
と
し
て
、
大
な
り
小
な
り
市
民
に
と
っ
て
大

変
貴
重
な
緑
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ

れ
ら
の
拠
点
緑
地
の
保
全
に
つ
い
て
緑
政
局
が

緊
急
か
つ
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と

は
、
緑
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
や
新
総
合
計
画
か

ら
も
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

三

舞
岡
・
野
庭
の
調
整
区
域

　
横
浜
市
の
市
街
化
調
整
区
域
は
、
自
給
率
三

〇
％
を
目
標
と
す
る
農
（
林
）
業
の
場
と
し
て

重
要
な
役
割
を
は
た
し
て
い
ま
す
。

　
都
市
計
画
法
で
は
、
こ
の
市
街
化
調
整
区
域

は
「
市
街
化
を
抑
制
す
べ
き
区
域
」
と
し
て
、

ま
た
、
「
優
良
な
集
団
農
地
、
そ
の
他
長
期
に

わ
た
り
農
業
用
地
と
し
て
保
存
す
べ
き
土
地
の

区
域
で
あ
る
」
と
も
述
べ
て
い
ま
す
。
調
整
区

域
の
線
引
き
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
五
年
当

時
さ
ま
ざ
ま
な
条
件
の
も
と
で
、
現
在
の
区
域

が
設
定
さ
れ
た
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
調
整
区

域
の
中
に
、
都
市
側
の
施
設
と
も
い
う
べ
き
大

舞
岡
・
野
庭
に
み
る

一
―
は
じ
め
に

ニ
―
緑
の
七
大
拠
点
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図―１　緑の七大拠点図―２　舞岡・野庭GREEN・PLAN

置
す
れ
ば
一
気
に
市
街
化
さ
れ
て
し
ま
っ
て
も

お
か
し
く
な
い
地
域
で
あ
り
ま
し
た
。

　
一
方
、
関
内
地
区
を
中
心
に
み
た
場
合
、
こ

の
舞
岡
・
野
庭
の
調
整
区
城
は
、
本
市
街
西
部

の
拠
点
緑
地
と
し
て
市
街
化
を
防
止
し
、
良
好

な
都
市
環
境
を
保
持
す
る
重
要
な
拠
点
で
も
あ

り
、
図
―
１
で
も
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
と
思

い
ま
す
が
、
こ
の
拠
点
緑
地
が
失
わ
れ
る
と
、

ち
ょ
う
ど
一
列
に
並
ん
だ
緑
地
の
一
角
が
切
れ

て
し
ま
う
よ
う
な
形
に
な
り
、
土
地
利
用
計
画

や
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
配
置
と
い
う
観
点
か

ら
も
大
変
重
要
な
地
域
な
の
で
、
緑
の
七
大
拠

点
の
う
ち
で
も
、
最
も
保
全
の
緊
急
性
を
必
要

と
し
て
い
た
地
域
で
も
あ
り
ま
す
。

四
ー
―
「
み
ど
り
」
と
し
て
の
土
地
利
用

　
こ
の
よ
う
に
舞
岡
・
野
庭
の
調
整
区
城
に
つ

い
て
は
地
域
的
に
み
て
、
保
全
の
緊
急
性
が
あ

る
一
方
で
、
本
市
の
「
み
ど
り
」
が
、
農
地
や

山
林
、
都
市
公
園
な
ど
を
総
動
員
し
て
も
、
市

域
の
四
分
の
一
に
ま
で
低
下
し
、
快
適
な
都
市

生
活
を
送
る
上
で
必
要
な
緑
の
量
三
分
の
一
を

割
っ
て
し
ま
っ
て
お
り
、
現
存
す
る
こ
れ
ら
の

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
は
可
能
な
限
り
、
大
き

く
。
で
き
れ
ば
全
域
を
残
し
た
い
と
い
う
考
え

が
、
土
地
利
用
を
考
え
る
前
提
と
し
て
あ
る
こ

と
も
事
実
で
す
。

　
次
に
こ
の
地
域
の
土
地
利
用
の
経
過
を
み
て

み
る
と
、
昭
和
四
十
五
年
に
市
街
化
区
域
、
調

整
区
域
の
線
引
き
の
決
定
後
、
農
業
サ
イ
ド
で

は
、
ま
も
な
く
野
庭
町
に
農
業
専
用
地
区
の
設

定
の
準
備
に
入
り
、
五
十
年
十
二
月
に
四
三
・

四
h
a
の
野
庭
農
業
専
用
地
区
の
指
定
を
み
て
い

ま
す
。

　
一
方
公
園
サ
イ
ド
で
は
、
四
十
八
年
の
「
横

浜
市
総
合
計
画
一
九
八
五
」
の
中
で
西
部
方
面

の
拠
点
公
園
を
こ
の
地
域
の
一
角
に
整
備
し
て

い
く
構
想
を
打
出
し
、
こ
れ
に
基
づ
き
四
十
九

年
に
「
横
浜
市
西
南
部
方
面
公
園
基
本
計
画
」

を
策
定
し
、
総
合
公
園
の
設
置
を
計
画
し
て
い

ま
す
。

　
そ
し
て
、
四
十
九
～
五
十
年
に
か
け
て
、
こ

の
公
園
を
計
画
す
る
に
当
た
り
、
農
政
の
担
当

者
レ
ベ
ル
か
ら
「
公
園
を
単
独
で
設
置
す
る
の

で
は
な
く
、
調
整
区
域
全
休
の
土
地
利
用
に
つ

い
て
考
え
る
べ
き
だ
」
と
の
指
摘
が
さ
れ
た
こ

と
や
、
ま
た
、
一
方
で
は
。
地
下
鉄
の
舞
岡
駅
が

調
整
区
域
内
の
駅
で
、
こ
れ
を
ど
う
位
置
付
け

た
ら
い
い
の
か
等
の
考
え
か
ら
、
五
十
一
年
十

二
月
か
ら
翌
年
五
月
に
か
け
て
こ
の
調
整
区
域

と
都
市
施
設
と
の
整
合
を
検
討
す
る
た
め
の
企

画
調
整
局
、
都
市
整
備
局
（
当
時
は
計
画
局
）
、

交
通
局
、
緑
政
局
の
係
長
、
担
当
者
か
ら
な
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
発
足
さ
せ
て
「
舞

岡
・
野
庭
、
Ｇ
Ｒ
Ｅ
Ｅ
Ｎ
・
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｎ
」
な
る

も
の
を
策
定
し
て
い
る
の
で
し
た
（
図
―
２
）
。

　
こ
れ
に
よ
る
と
、
こ
の
調
整
区
域
全
休
を
積

極
的
に
農
業
を
推
進
し
て
い
く
農
業
地
区
と
、

山
林
の
保
全
を
主
体
に
し
た
保
全
地
区
、
大
規
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模
な
広
域
公
園
を
設
置
す
る
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
地
区
の
三
つ
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を
決
め
て
い
ま

す
。

　
こ
れ
は
、
ま
さ
に
現
在
緑
政
局
が
三
本
の
柱

と
し
て
進
め
て
い
る
「
都
市
農
業
の
確
立
」
［
緑

の
保
存
と
緑
化
の
推
進
］
「
都
市
公
園
の
管
理

及
び
整
備
」
の
施
策
を
具
体
化
す
る
モ
デ
ル
ケ

ー
ス
そ
の
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
の
調
整
区
域
は
、
島
状
に
残
さ
れ

た
穴
あ
き
調
整
区
域
ゆ
え
に
、
農
地
と
か
山
林

な
ど
が
単
独
で
存
在
し
て
い
る
よ
り
も
、
組
と

し
て
存
在
し
て
い
た
方
が
、
ま
た
大
形
の
自
然

系
の
都
市
公
園
な
ど
と
集
団
で
、
オ
ー
プ
ン
ス

ペ
ー
ス
を
推
持
し
て
い
た
方
が
、
市
街
地
と
の

緩
衝
機
能
上
申
水
源
の
確
保
な
ど
が
図
ら
れ
、

メ
リ
ッ
ト
が
大
き
く
、
将
来
と
も
生
き
残
れ
る

可
能
性
を
も
持
つ
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
現
状
で
も
多
く
の
優
良
農
地
は
、
所
有
者
が

同
じ
で
あ
っ
た
り
す
る
場
合
が
多
い
こ
と
も
あ

っ
て
、
大
な
り
小
な
り
山
林
と
一
体
と
な
っ
て

い
る
場
合
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
都
市
側
か
ら
み
て
も
、
こ
れ
ら
の
み
ど
り
の

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
が
大
き
な
拠
点
と
し
て
存

在
し
て
い
た
方
が
、
防
災
機
能
を
は
じ
め
各
種

の
機
能
を
有
効
に
発
揮
で
き
、
そ
の
存
在
価
値

は
大
き
な
も
の
が
あ
る
と
い
え
ま
し
ょ
う
。

五
―
―
―
公
園
の
進
出

く
た
め
に
は
、
一
定
の
規
制
を
加
え
る
か
、
土

地
を
買
収
し
て
い
く
か
の
二
通
り
に
な
り
ま

す
。
そ
の
中
で
最
も
担
保
性
の
高
い
も
の
は
、

公
有
地
化
し
て
し
ま
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
そ
こ
で
都
市
公
園
区
域
を
で
き
る
だ
け
大
き

く
と
る
こ
と
を
目
標
に
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
こ
に
は
公
園
と
し
て
の
適
性
な
規
模
が
あ
る

こ
と
や
、
財
源
上
の
理
由
な
ど
も
あ
り
、
む
や

み
や
た
ら
に
大
き
く
欲
し
い
と
い
っ
て
も
限
界

の
あ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
ま
た
地
元
の
地
権

者
の
意
向
も
無
視
す
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。

　
将
来
構
想
と
し
て
一
〇
〇
h
a
以
上
の
大
公
園

を
目
標
と
し
つ
つ
も
、
第
一
期
と
し
て
大
手
デ

ペ
ロ
と
ハ
ー
の
土
地
を
中
心
に
六
〇
に
皿
規
模
の

広
域
公
園
を
構
想
し
た
の
で
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
こ
の
六
〇
ｋ
案
に
つ
い
て
も
構
想
段
階
で

一
つ
の
ハ
プ
エ
ン
グ
が
起
き
た
の
で
す
。
公
園

構
想
の
一
角
に
、
大
予
デ
ペ
ロ
ミ
ハ
ー
の
土
地

を
中
心
に
二
〇
ｈ
規
模
の
大
学
の
進
出
が
先
行

さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
明
治
学
院
大
学
で

し
た
。

　
公
園
の
規
模
が
一
気
に
三
〇
ｋ
へ
と
後
退
し

て
し
ま
い
ま
し
た
。
調
整
区
域
と
い
え
ど
も
二

〇
ｋ
以
上
ま
と
ま
っ
て
計
画
す
れ
ば
、
開
発
が

可
能
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

　
こ
の
意
味
か
ら
、
調
整
区
域
の
み
で
は
、
み

ど
り
と
し
て
の
担
保
性
は
な
く
、
早
く
具
体
的

な
土
地
利
用
計
画
を
立
て
実
践
し
て
い
か
な
い

限
り
、
失
わ
れ
て
い
く
可
能
性
は
大
な
の
で

す
。
土
地
は
生
産
の
で
き
な
い
限
定
さ
れ
た
空

間
で
あ
り
何
ら
か
の
担
保
性
を
も
た
せ
な
け
れ

ば
、
本
市
の
よ
う
に
都
市
圧
の
強
い
地
域
に
あ

っ
て
は
、
早
晩
失
わ
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。

　
と
も
あ
れ
農
業
生
産
の
場
を
中
心
に
将
来
と

も
み
ど
り
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
存
続

さ
せ
て
い
く
た
め
の
実
践
を
始
め
た
の
で
し

た
。

　
五
十
年
十
二
月
の
野
庭
農
業
専
用
地
区
、
四

三
・
四
ｋ
の
設
定
の
後
、
五
十
四
年
九
月
に
舞

・野庭市街化調整区域舞岡図一３

岡
農
業
専
用
地
区
九
〇
・
九
ｋ
、
五
十
六
年
三

月
舞
岡
公
園
の
都
市
計
画
決
定
を
進
め
て
き
ま

し
た
。
こ
れ
ら
の
区
域
の
設
定
に
つ
い
て
は
、

当
然
行
政
側
や
地
元
の
意
向
に
よ
り
、
各
種
の

詰
め
を
経
て
今
日
の
姿
と
な
っ
て
き
て
い
る
こ

と
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
（
図
―
３
）
。

　
こ
の
舞
岡
公
園
の
計
画
に
つ
い
て
は
、
前
述

し
た
通
り
三
〇
ｋ
の
総
合
公
園
と
し
て
、
五
十

五
年
の
夏
か
ら
秋
に
か
け
て
都
合
六
回
の
地
権

者
説
明
を
実
施
し
た
の
で
す
が
、
地
権
者
と
の
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土
地
を
将
来
と
も
み
ど
り
と
し
て
残
し
て
い



調
整
の
結
果
、
約
三
分
一
の
面
積
が
削
ら
れ
、

一
八
・
九
血
の
都
市
計
画
決
定
に
止
ま
っ
た
も

の
で
す
。

　
し
か
し
、
こ
れ
は
第
一
期
卵
山
の
規
模
で
あ

り
、
周
辺
の
地
権
者
と
の
調
整
や
農
業
サ
イ
ド

と
の
調
整
が
つ
け
ば
、
更
に
拡
張
し
て
い
く
計

画
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
農
業
で
支
え
切
れ
な
く
な
っ
た
と
き
に
も

公
園
化
を
図
れ
れ
ば
と
考
え
ま
す
。

六
―
ア
グ
リ
カ
ル
チ
ャ
ル
パ
ー
ク
の

　
　
　
　
計
画

　
こ
の
よ
う
に
、
緑
の
七
大
拠
点
の
一
つ
、
舞

岡
・
野
庭
地
区
に
つ
い
て
は
、
一
部
に
明
治
学

院
大
学
の
進
出
を
み
た
も
の
の
、
第
一
期
計
画

と
し
て
約
一
九
池
の
総
合
公
園
の
計
画
が
具
体

化
し
、
現
在
用
地
買
収
に
鋭
意
努
力
し
て
い
る

最
中
で
あ
り
ま
す
が
、
次
に
公
園
の
中
身
の
計

画
に
つ
い
て
触
れ
る
こ
と
と
し
ま
し
ょ
う
。

　
地
形
的
に
は
な
だ
ら
か
な
丘
陵
地
帯
で
、
植

生
的
に
は
雑
木
林
や
サ
サ
山
の
中
に
畑
が
点
在

し
、
谷
戸
に
田
が
あ
る
と
い
う
き
わ
め
て
明
る

い
地
域
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
公
園
を
は
さ
む
形
で
、
舞
岡
・
野
庭
の
両
農

専
地
区
が
存
在
し
、
先
に
も
述
べ
ま
し
た
よ
う

に
、
土
地
利
用
も
一
体
に
な
る
よ
う
に
計
画
し

た
の
で
、
こ
の
公
園
の
整
備
内
容
に
つ
い
て
も

周
辺
の
農
地
や
山
林
の
保
全
と
一
体
化
し
た
内

容
の
も
の
に
し
た
ら
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
し

た
。

　
従
来
か
ら
あ
る
こ
の
規
模
の
公
園
は
、
自
然

系
の
公
園
と
か
運
動
系
の
公
園
と
な
る
の
で
す

が
、
こ
こ
で
は
、
こ
の
地
の
特
色
を
生
か
し

て
、
生
産
の
よ
ろ
こ
び
や
、
作
物
の
形
成
の
過

程
、
田
園
景
観
の
保
全
な
ど
を
含
め
、
失
わ
れ

つ
つ
あ
る
古
き
よ
き
時
代
の
横
浜
の
郷
土
文
化

の
紹
介
を
主
体
と
し
た
公
園
づ
く
り
が
で
き
な

い
も
の
か
と
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

維
持
、
管
理
に
大
変
手
間
の
か
か
る
公
園
と
な

る
た
め
、
困
難
性
が
多
分
に
あ
り
ま
す
が
、
せ

っ
か
く
隣
接
の
農
専
地
区
と
一
体
的
に
設
け
た

公
園
ゆ
え
に
、
何
ら
か
の
形
で
生
か
し
て
い
け

れ
ば
と
考
え
る
の
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
周
辺
地
域
の
農
業
的
な
利
用
を

活
用
し
て
の
公
園
づ
く
り
は
、
緑
区
に
計
画
し

て
い
る
北
八
朔
公
園
（
五
十
七
年
二
月
都
市

計
画
決
定
、
用
地
買
収
実
施
中
、
面
積
七
・
七

ｋ
）
に
つ
い
て
も
い
え
ま
す
。
こ
の
公
園
は
、

現
在
本
市
で
進
め
て
い
る
恩
田
川
、
谷
本
川
の

沿
岸
に
お
け
る
梨
を
中
心
と
し
た
フ
ル
ー
ツ
パ

ー
ク
を
含
む
観
光
農
業
振
興
事
業
に
整
合
さ

せ
、
モ
の
セ
ン
タ
ー
的
役
割
を
も
つ
植
物
園
の

建
設
を
計
画
し
て
い
る
の
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
北
の
北
八
朔
公
園
、
南
の
舞

岡
公
園
と
も
、
は
か
ら
ず
も
地
域
の
農
業
生
産

の
場
と
歩
調
を
合
せ
る
よ
う
な
公
園
と
し
て
整

備
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

七
―
―
―
自
然
保
護
教
育
の
場
と
し
て
の

　
　
　
　
調
整
区
域

　
こ
の
調
整
区
域
内
の
公
園
や
二
つ
の
農
専
地

区
を
通
し
て
、
横
浜
の
地
域
文
化
や
農
業
に
対

す
る
理
解
が
で
き
、
ま
た
知
ら
ず
知
ら
ず
の
う

ち
に
緑
地
保
全
と
か
自
然
保
護
の
思
想
が
芽
ば

え
、
市
民
の
中
に
定
着
で
き
た
ら
と
考
え
ま

す
。

　
田
園
に
お
け
る
動
植
物
の
生
育
過
程
に
お
け

る
さ
ま
ざ
ま
な
事
象
へ
の
理
解
は
、
こ
ど
も
達

へ
の
情
操
教
育
と
な
る
で
し
ょ
う
し
、
ま
た
動

植
物
の
生
態
学
を
理
解
す
る
よ
い
機
会
と
も
な

る
こ
と
で
し
ょ
う
。
古
き
よ
き
文
化
を
知
る
こ

と
も
社
会
教
育
上
重
要
な
こ
と
で
す
。
そ
し
て

そ
れ
ら
が
、
緑
の
保
全
の
大
切
さ
、
自
然
保
護

の
貴
さ
を
学
び
、
身
に
付
け
て
く
れ
る
場
と
な

っ
た
ら
す
ば
ら
し
い
こ
と
と
思
い
ま
す
。
行
政

側
か
、
緑
の
マ
ス
ク
」
フ
ラ
ン
や
緑
地
の
保
全

を
シ
ャ
カ
リ
キ
に
推
進
し
た
と
こ
ろ
で
、
一
方

の
市
民
が
周
辺
の
山
林
に
ゴ
ミ
を
捨
て
た
り
、

エ
ビ
ネ
採
り
に
血
眼
に
な
っ
た
り
し
て
い
る
の

で
は
限
界
が
あ
り
ま
し
ょ
う
。
市
民
が
よ
り
豊

か
な
生
活
を
送
る
上
で
、
何
か
大
切
な
の
か
、

市
民
の
側
が
な
に
を
す
べ
き
か
と
い
う
こ
と

が
、
市
民
の
側
か
ら
起
こ
っ
て
来
る
こ
と
が
必

要
な
の
で
す
。

　
行
政
側
が
与
え
る
こ
と
も
必
要
な
の
で
す

が
、
市
民
が
日
常
の
生
活
を
送
る
上
で
生
活
の

一
つ
の
パ
タ
ー
ン
と
し
て
″
み
ど
り
が
必
要
な

の
だ
″
と
い
う
思
想
の
発
生
が
大
切
で
は
な
い

か
と
思
う
の
で
す
。
都
市
は
、
た
だ
単
に
道
路

や
下
水
、
交
通
、
住
宅
な
ど
が
完
備
さ
れ
、
物

質
的
に
豊
か
な
だ
け
で
は
駄
目
な
の
で
す
。
魅

力
あ
る
豊
か
な
市
民
生
活
は
、
物
質
的
な
経
済

的
価
値
観
に
裏
付
さ
れ
た
も
の
ぽ
か
り
で
な

く
、
数
値
と
い
う
尺
度
で
は
計
れ
な
い
文
化
と

か
、
景
観
と
か
、
緑
の
都
市
環
境
な
ど
と
い
う

精
神
的
価
値
観
に
裏
付
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
な

の
で
す
。

　
農
地
と
か
山
林
、
公
園
あ
る
い
は
街
路
樹
と

か
庭
の
み
ど
り
が
、
人
工
的
な
都
市
砂
漠
の
中

に
あ
っ
て
最
も
重
要
な
役
割
を
演
じ
て
く
れ
る

は
ず
で
す
。
都
市
に
お
け
る
ア
メ
ニ
テ
ィ
（
快

適
性
）
と
い
う
言
葉
の
重
要
な
部
分
を
、
こ
れ

ら
の
「
み
ど
り
」
が
占
め
て
い
る
こ
と
は
疑
う

余
地
も
あ
り
ま
せ
ん
。
「
み
ど
り
」
の
偉
大
さ
、

大
切
さ
を
市
民
の
中
に
定
着
さ
せ
た
と
き
、
都

市
内
の
農
地
や
山
林
、
公
園
の
本
当
の
確
立
が

市
民
の
側
の
も
の
と
し
て
な
さ
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　
そ
し
て
そ
の
た
め
に
は
、
長
時
間
か
か
る
か

も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
教
育
が
一
番
効
果
的
で
あ

る
と
考
え
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
を
担
う
市
民
に
、
自
然
保
護
教
育

を
進
め
る
場
と
し
て
、
こ
の
舞
岡
・
野
庭
の
調

整
区
域
が
そ
の
役
割
を
い
く
ら
か
で
も
果
た
し

て
く
れ
れ
ば
と
願
う
の
で
す
。

　
〈
小
泉
＝
緑
政
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