
　
広
報
を
考
え
る
。

　
　
　
　
都
市
計
画
局
　
住
吉
国
男

　
私
は
、
研
修
所
主
催
の
自
主
研
究

と
し
て
「
新
し
い
広
報
を
考
え
る
」

と
い
う
テ
ー
マ
で
、
仲
間
八
人
で
研

究
し
て
い
る
が
、
神
奈
川
県
で
成
立

し
た
情
報
公
開
条
例
を
筆
頭
と
す
る

全
国
的
な
情
報
公
開
の
動
向
は
、
私

に
と
っ
て
先
の
研
究
を
進
め
る
上
で

非
常
に
気
に
な
る
も
の
で
あ
る
。
と

い
う
の
は
、
自
治
体
が
、
い
わ
ば
一

方
的
な
形
で
市
民
に
広
報
す
る
と
い

う
行
政
主
体
の
広
報
行
為
が
、
こ
の

情
報
公
開
制
度
を
定
着
す
る
こ
と
に

ょ
っ
て
大
き
く
そ
の
方
向
を
転
換
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
く
る
と
思
う

か
ら
で
あ
る
。

　
広
報
を
大
別
す
る
と
、
自
治
体
の

業
務
遂
行
上
、
市
民
に
何
ら
か
の
リ

ア
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
て
い
る
も
の

と
、
市
民
が
必
要
と
し
て
い
る
（
現

在
は
「
で
あ
ろ
う
」
）
情
報
の
広
報
と

に
な
る
と
思
う
が
、
広
報
の
持
っ
て

い
る
主
た
る
目
的
で
あ
る
住
民
参
加

型
の
行
政
に
必
要
と
な
る
広
報
活
動

を
果
た
す
た
め
に
は
、
先
の
二
つ
の

広
報
を
一
つ
の
方
法
で
実
施
し
て
い

く
の
は
当
然
無
理
な
こ
と
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
。

　
さ
て
、
我
々
が
、
業
務
遂
行
上
、

市
民
同
様
各
種
の
情
報
を
得
る
の
に

多
く
の
労
苦
を
要
し
て
い
る
。
そ
の

一
つ
は
、
ど
こ
で
、
ど
ん
な
も
の
が

あ
る
の
か
分
か
り
に
く
い
。
第
二
に

各
種
の
資
料
（
特
に
図
面
等
）
が
。

全
市
的
な
統
一
性
に
欠
け
て
い
る
等

々
。
こ
の
よ
う
な
状
態
で
、
各
地
域

に
お
け
る
住
民
参
加
に
よ
る
総
合
的

な
行
政
を
実
施
す
る
こ
と
は
、
困
難

で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ず
、
つ
ま

り
は
、
い
わ
ゆ
る
経
験
的
勘
に
よ
る

行
政
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ
て

し
ま
う
。

　
住
民
参
加
型
の
行
政
を
実
施
し
て

い
く
た
め
の
広
報
と
は
ど
ん
な
も
の

か
を
、
広
報
担
当
部
所
だ
け
が
考
え

る
の
で
な
く
、
各
自
、
各
部
所
が
真

剣
に
な
っ
て
こ
の
「
広
報
」
と
い
う

も
の
を
考
え
て
い
か
な
か
れ
ば
な
ら

な
い
し
、
ま
た
、
そ
の
時
期
で
も
あ

行
政
情
報
の
取
扱
い
に

思
う

　
日
頃
、
区
民
と
接
す
る
中
で
、
考

え
る
の
だ
が
、
行
政
は
区
民
各
般
の

情
報
を
或
る
程
度
把
握
し
て
い
る
と

思
う
。
例
え
ば
、
税
で
あ
り
、
ま
た

私
の
業
務
と
し
て
の
統
計
、
選
挙
で

あ
る
。

　
行
政
の
内
容
が
多
岐
に
亘
り
、
そ

れ
ぞ
れ
の
活
動
を
し
て
い
る
わ
け
で

あ
る
か
ら
、
逆
に
い
え
ば
、
そ
れ
ぞ

れ
の
情
報
を
持
っ
て
い
る
と
も
い
え

る
。

　
さ
ら
に
、
最
近
は
「
量
か
ら
質
の

時
代
」
、
「
建
設
か
ら
管
理
の
時
代
」

等
々
の
か
け
声
も
あ
っ
て
か
、
多
く

の
部
局
で
「
調
査
も
の
」
も
見
か
け

ら
れ
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
合
算
し

た
デ
ー
タ
た
る
や
膨
大
と
い
え
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
だ
が
、
問
題
は
こ
れ
か
ら
の
よ
う

だ
。
つ
ま
り
、
我
々
一
人
び
と
り
の

仕
事
の
や
り
方
も
含
め
て
問
題
と
な

っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
だ
。

　
つ
ま
り
、
ど
う
い
う
資
料
が
何
局

区
部
課
に
あ
る
か
す
ら
、
明
確
で
な

い
の
が
現
況
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

　
常
々
思
う
と
、
自
分
も
含
め
て
深

く
考
え
さ
せ
ら
れ
る
気
も
す
る
し
、

淋
し
く
な
り
そ
う
で
も
あ
る
。
そ
れ

だ
け
、
全
休
を
把
握
し
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
だ
ろ
う
。

　
結
局
、
私
の
い
い
た
い
こ
と
は
、

い
か
に
″
情
報
公
開
″
″
行
政
の
科

学
化
″
と
い
っ
て
み
て
も
、
行
政
の

体
質
そ
れ
自
体
が
、
か
け
声
を
単
な

る
政
治
的
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
化
し
て
し

ま
っ
て
い
る
現
実
が
あ
る
。
さ
ら

に
、
そ
れ
に
依
拠
し
て
い
る
人
々
も
。

い
る
現
況
が
あ
る
。

　
も
ち
ろ
ん
、
鶏
と
卵
の
話
も
あ
る

の
で
少
な
く
と
も
行
政
内
部
の
改
善

〈
あ
と
が
き
〉

　
工
業
が
都
市
と
ど
の
よ
う
に
係
り

を
も
っ
て
い
る
の
か
。

　
特
に
横
浜
と
は
ど
う
な
の
か
。

　
こ
の
辺
に
つ
い
て
、
総
論
、
各
論

に
亘
っ
て
、
市
の
行
政
や
企
業
の
両

面
か
ら
の
議
諭
を
い
た
だ
い
た
。
ま

た
、
新
し
い
工
業
の
流
れ
に
つ
い
て

も
窺
っ
て
み
た
。

　
随
分
大
き
な
変
動
期
を
今
、
工
業

は
迎
え
て
い
る
し
、
或
る
程
度
解
り

難
い
分
野
で
も
あ
る
と
思
っ
た
。

改
革
を
先
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
だ
ろ
う
が
、
最
も
留
意
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
の
眼
目
が
今
の
べ

た
こ
と
で
あ
る
と
思
う
。
情
報
公
開

制
度
も
一
種
の
流
行
で
終
ら
な
け
れ

ば
い
い
と
危
惧
す
る
の
だ
が
。

　
開
港
時
横
浜
が
産
業
の
中
枢
と
し

て
君
臨
し
、
次
第
に
そ
の
機
能
を
失

っ
て
行
っ
た
面
を
、
い
ま
だ
に
追
っ

て
い
る
人
、
ま
た
、
締
観
し
、
べ
ッ

ド
タ
ウ
ン
に
甘
ん
じ
て
い
る
人
…
。

　
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
る
し
、
い
ろ

い
ろ
な
考
え
が
あ
る
。

　
都
市
に
と
っ
て
は
た
し
て
工
業
が

必
要
で
あ
る
の
か
ど
う
な
の
か
に
つ

い
て
も
多
様
な
意
見
が
あ
る
。
本
当

は
そ
の
辺
が
ポ
イ
ン
ト
な
の
か
も
知

れ
な
い
。
〈
小
熊
〉

84調査季報75 82.9

る
だ
ろ
う
。

港
南
区
　
重
森
　
裕

　
『
調
査
季
報
』
は
職
員
が
自
由

　
に
意
見
を
発
表
し
討
論
す
る
行

　
政
研
究
誌
で
す
゜
「
行
政
研
究
」

　
へ
の
投
稿
も
歓
迎
し
ま
す
。
二

　
○
○
字
詰
五
〇
枚
以
内
。
都
市

・
科
学
研
究
室
ま
で
（
電
話
六
七

　
一
－
ニ
○
二
九
）
。

　
　
こ
の
「
読
者
の
ペ
ー
ジ
」
へ

　
も
ご
投
稿
く
だ
さ
。
い
。
市
政
、

　
都
市
問
題
、
自
治
体
問
題
等
、
題

　
材
は
自
由
。
七
〇
〇
字
以
内
。


