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区
役
所
に
お
け
る
地
区
カ
ル
テ
づ
く
り
　
「
港
北
地
区
カ
ル
テ
1
9
8
1
」
の
場
合

は
じ
め
に

　
港
北
区
は
、
昭
和
五
十
六
年
十
月
、
横
浜
市

の
区
役
所
で
は
三
番
目
に
「
地
区
カ
ル
テ
」
を

発
行
し
た
。

　
「
港
北
地
区
カ
ル
テ
」
は
「
地
区
カ
ル
テ
」

と
呼
ぶ
に
は
、
現
状
把
握
が
中
心
で
あ
り
、
そ

れ
ら
の
評
価
や
診
断
に
は
至
っ
て
い
な
い
が
、

他
都
市
の
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
よ
う
に
、
こ
れ

を
も
と
に
市
民
と
行
政
が
と
も
に
ま
ち
づ
く
り

を
す
す
め
て
い
く
と
い
う
熱
い
決
意
を
込
め

て
、
名
称
は
「
環
境
図
集
」
で
は
な
く
、
「
地

区
カ
ル
テ
」
と
し
た
の
で
あ
る
。

　
港
北
区
で
は
こ
の
「
地
区
カ
ル
テ
」
を
区
役

所
が
こ
れ
か
ら
市
民
と
主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り

を
す
す
め
て
い
く
た
め
に
必
要
な
資
料
で
あ

り
、
運
動
の
き
っ
か
け
で
あ
る
と
考
え
、
そ
の

た
め
の
第
一
段
階
と
し
て
、
区
全
休
を
把
握
し

た
カ
ル
テ
づ
く
り
に
着
手
す
る
。
さ
ら
に
次
の

段
階
と
し
て
、
前
の
カ
ル
テ
の
反
響
を
確
か
め

な
が
ら
、
市
民
と
の
話
し
合
い
や
共
同
作
業
を

通
し
て
新
た
な
カ
ル
テ
づ
く
り
を
行
い
、
少
し

ず
つ
ま
ち
づ
く
り
の
輪
を
広
げ
て
い
く
と
い
う

計
画
を
た
て
た
。

　
し
た
が
っ
て
当
初
か
ら
。
「
地
区
カ
ル
テ
」

づ
く
り
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
は
、
カ
ル
テ
を

発
行
し
た
後
の
区
役
所
の
と
り
く
み
こ
そ
が
重

要
で
あ
る
と
の
認
識
に
た
っ
て
、
「
地
区
カ
ル

テ
」
を
発
行
し
て
か
ら
今
日
ま
で
、
さ
ま
ざ
ま

な
と
り
く
み
を
行
っ
て
き
た
。

　
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
地
区
カ
ル
テ
に
よ
る

計
画
と
市
民
や
ま
ち
づ
く
り
の
現
実
と
の
ギ
ャ

ッ
プ
は
大
き
く
、
実
際
に
は
な
か
な
か
計
画
し

た
と
お
り
に
は
運
ば
な
か
っ
た
が
、
そ
の
過

程
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を
す
る
こ
と
が
で
き

た
。

　
こ
こ
で
は
区
の
今
ま
で
の
と
り
く
み
を
ふ
り

か
え
っ
て
、
区
に
お
け
る
「
地
区
カ
ル
テ
」
づ

く
り
と
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
述
べ
て
み
た

い
。

「
区
役
所
新
時
代
」
と
は

い
う
け
れ
ど

①
―
頼
り
に
な
ら
な
い
区
役
所

　
昭
和
五
十
六
年
の
庁
内
報
に
「
区
役
所
新
時

代
」
と
い
う
シ
リ
ー
ズ
が
掲
載
さ
れ
、
区
を
と

り
ま
く
問
題
と
区
役
所
機
能
の
充
実
や
機
構
・

制
度
の
改
革
が
論
じ
ら
れ
て
い
た
。
事
実
、
最

近
に
な
っ
て
、
区
役
所
の
お
か
れ
て
い
る
状
況

は
改
善
さ
れ
、
「
区
役
所
新
時
代
」
と
呼
ぶ
に

ふ
さ
わ
し
い
状
況
に
な
り
つ
つ
は
あ
る
が
、
区

役
所
の
現
状
は
そ
う
変
わ
っ
て
は
い
な
い
。

　
市
民
か
ら
見
た
区
役
所
は
、
依
然
と
し
て
頼

り
に
な
ら
な
い
存
在
で
あ
り
、
職
員
に
と
っ
て

も
あ
ま
り
魅
力
の
な
い
職
場
と
み
ら
れ
て
い

る
。

　
身
近
か
な
役
所
で
あ
る
区
役
所
に
は
、
多
く

の
市
民
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
苦
情
や
要
望
・
意
見

等
が
寄
せ
ら
れ
る
が
、
そ
れ
ら
の
大
半
は
、
担

当
局
に
対
応
を
し
て
も
ら
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
地
域
に
問
題
が
あ
り
、
そ
の
解

決
を
求
め
る
場
合
に
は
、
区
役
所
を
通
す
よ
り

も
、
直
接
に
担
当
部
局
へ
出
向
い
た
ほ
う
が
、

市
民
に
と
っ
て
、
解
決
が
早
く
効
果
的
で
あ
る

場
合
が
少
な
く
な
い
。
そ
し
て
、
問
題
に
よ
っ

て
は
区
役
所
が
市
民
と
い
っ
し
ょ
に
な
っ
て
、

担
当
部
局
へ
要
望
、
陳
情
を
す
る
と
い
う
こ
と

も
め
ず
ら
し
く
な
い
。

川
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こ
の
よ
う
な
区
役
所
に
対
し
て
市
民
か
ら

は
、
も
っ
と
頼
り
に
な
る
、
用
の
足
り
る
役
所

に
な
っ
て
ほ
し
い
と
の
声
が
多
い
。

　
職
員
の
側
か
ら
み
て
も
、
区
役
所
で
担
当
し

て
い
る
仕
事
の
ほ
と
ん
ど
は
定
型
的
な
も
の
で

あ
っ
て
、
市
民
に
身
近
か
な
職
場
で
は
あ
る
け

れ
ど
も
、
仕
事
は
日
々
接
し
て
い
る
市
民
の
ニ

ー
ズ
や
ま
ち
づ
く
り
と
は
縁
遠
い
も
の
で
あ
る

た
め
、
で
き
れ
ば
局
で
仕
事
を
し
た
い
と
望
む

職
員
が
多
い
の
も
事
実
で
あ
る
。

②
―
不
十
分
な
区
内
情
報

　
区
に
望
ま
れ
て
い
る
、
各
局
の
さ
ま
ざ
ま
な

事
業
に
際
し
て
の
、
局
と
地
元
の
調
整
役
に
つ

い
て
も
、
区
は
で
き
う
る
限
り
対
応
は
し
て
い

る
が
、
現
実
に
は
不
十
分
な
対
応
に
な
っ
て
し

ま
い
、
担
当
局
に
後
か
ら
地
元
と
の
交
渉
の
結

果
を
知
ら
さ
れ
る
こ
と
も
多
い
。

　
さ
ら
に
、
各
局
で
は
独
自
に
各
種
の
調
査
や

協
議
会
等
を
実
施
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
か
な

り
の
部
分
が
報
告
書
等
の
か
た
ち
で
毎
日
区
役

所
あ
て
に
送
ら
れ
て
く
る
が
、
そ
れ
ら
に
目
を

通
し
て
整
理
し
、
日
頃
の
業
務
に
活
用
す
る
と
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い
う
こ
と
は
、
現
状
で
は
な
か
な
か
十
分
に
行

わ
れ
て
は
い
な
い
。

　
こ
の
作
業
は
区
に
と
っ
て
、
も
っ
と
も
必
要

か
つ
重
要
な
情
報
の
蓄
積
の
機
会
で
あ
る
が
、

送
ら
れ
て
き
た
資
料
が
各
セ
ク
シ
ョ
ン
に
バ
ラ

バ
ラ
に
保
存
さ
れ
て
お
り
、
せ
っ
か
く
の
貴
重

な
資
料
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
存
在
が
知
ら
れ
て

い
な
か
っ
た
り
、
い
ざ
と
い
う
時
み
つ
か
ら
な

い
な
ど
と
い
う
苦
い
経
験
は
意
外
に
多
い
。
こ

の
こ
と
は
ど
の
区
役
所
で
も
見
ら
れ
る
重
大
な

問
題
で
あ
る
反
面
、
な
か
な
か
思
い
つ
き
や
片

手
間
で
は
解
決
で
き
な
い
の
が
現
実
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
区
役
所
の
情
報
管
理
の
実
態
で

あ
る
か
ら
、
地
域
や
市
民
の
生
の
情
報
の
収
集

に
つ
い
て
も
、
日
常
の
業
務
や
各
局
と
の
調
整

に
時
間
と
人
手
を
と
ら
れ
、
日
頃
か
ら
十
分
に

と
り
く
む
こ
と
は
む
ず
か
し
く
、
つ
い
限
ら
れ

た
一
部
の
市
民
と
の
接
触
か
ら
得
ら
れ
た
情
報

や
個
人
的
感
触
に
頼
っ
て
し
ま
う
場
合
が
み
ら

れ
る
。

　
し
た
が
っ
て
、
生
き
た
役
立
つ
情
報
を
求
め

る
局
に
対
し
て
、
区
が
満
足
の
い
く
情
報
を
提

供
で
き
る
こ
と
は
少
な
く
、
こ
の
こ
と
が
局
と

区
の
日
頃
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
阻
む
原

因
の
一
つ
に
な
っ
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

③
―
区
の
力
量
を
高
め
る
た
め
の

　
　
　
「
地
区
カ
ル
テ
」
づ
く
り

　
こ
の
よ
う
な
区
の
現
状
の
な
か
で
、
区
が
実

現
を
期
待
す
る
事
業
に
局
を
ま
き
こ
ん
で
い
く

と
か
、
区
が
主
体
的
に
市
民
と
ま
ち
づ
く
り
に

と
り
く
ん
で
い
く
た
め
に
は
、
ま
ず
自
ら
の
区

に
関
す
る
情
報
を
収
集
・
整
理
し
た
上
で
、
総

合
的
に
区
を
と
ら
え
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て

く
る
。

　
こ
の
作
業
は
、
区
が
市
民
の
参
加
を
得
な
が

ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
話
し
合
い
を
す
す
め
て
い

こ
う
と
す
る
時
に
は
、
そ
の
前
提
と
し
て
ぜ
ひ

必
要
な
も
の
で
あ
り
、
現
に
区
民
会
議
等
の
さ

ま
ざ
ま
な
市
民
か
ら
資
料
や
情
報
を
提
供
し
て

ほ
し
い
と
の
強
い
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
今
あ
る
資
料
を
点
検

し
、
そ
れ
ら
を
活
用
で
き
る
素
地
を
つ
く
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
集
め
ら
れ
た
情

報
は
単
に
保
存
さ
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
よ
く

整
理
さ
れ
、
わ
か
り
や
す
く
表
示
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
望
ま
し
く
、
手
軽
に
利
用
で
き
る
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
れ
に
は
、
多
く
の
情
報
を
地
図
の
上
に
わ

か
り
や
す
く
表
現
し
た
「
地
区
カ
ル
テ
」
が
非

常
に
有
効
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
ま
ず

区
全
休
を
対
象
に
し
た
「
地
区
カ
ル
テ
」
を
つ

く
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
た
。

　
そ
し
て
、
こ
の
「
地
区
カ
ル
テ
」
づ
く
り
は
。

昭
和
五
十
五
年
度
の
港
北
区
の
自
主
事
業
と
し

て
と
り
く
む
こ
と
が
決
定
さ
れ
、
具
体
的
な
準

備
が
始
め
ら
れ
た
。
ま
た
、
そ
の
際
「
地
区
カ

ル
テ
」
に
始
ま
る
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た

と
り
く
み
は
、
単
年
度
の
事
業
と
し
て
完
結
す

る
も
の
で
は
な
く
、
今
後
発
展
的
に
継
続
し
て

行
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
、

五
十
六
年
度
も
引
き
続
き
区
自
主
事
業
と
し
て

と
り
く
む
こ
と
と
さ
れ
た
。

「
港
北
区
地
区
カ
ル
テ
」
づ
く
り

ひ
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
、

区
役
所
の
調
整
係
が
事
務
局
と
な
っ
て
呼
び
か

け
た
結
果
、
区
役
所
と
保
健
所
、
図
書
館
、
土

木
事
務
所
等
の
職
員
約
二
〇
人
の
参
加
が
得
ら

れ
、
地
区
カ
ル
テ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
発

足
し
た
の
で
あ
る
。

　
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
各
職
場
の
若
手
職

員
が
中
心
で
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
メ
ン
バ
ー
は
、

地
域
や
市
民
の
現
状
に
つ
い
て
は
ま
ち
ま
ち
の

不
十
分
な
知
識
し
か
持
ち
あ
わ
せ
て
い
な
い
の

が
実
情
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
ま
ず
「
地
区

カ
ル
テ
」
の
内
容
に
つ
い
て
話
し
合
う
前
に
、

港
北
区
の
現
状
に
つ
い
て
、
メ
ン
バ
ー
全
員
が

共
通
し
た
認
識
を
も
て
る
よ
う
、
区
の
現
状
を

理
解
す
る
た
め
の
学
習
会
を
十
分
に
行
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
話
し
合
い

は
、
す
べ
て
業
務
終
了
後
の
夜
間
に
行
わ
れ
、

参
加
し
た
職
員
に
と
っ
て
か
な
り
の
負
担
と
な

っ
た
が
、
熱
心
な
話
し
合
い
が
行
わ
れ
、
半
年

に
わ
た
る
二
〇
回
以
上
の
話
し
合
い
の
結
果
、

区
の
現
状
を
ふ
ま
え
た
ユ
ニ
ー
ク
な
内
容
の
濃

い
「
地
区
カ
ル
テ
」
と
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

②
―
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
カ
ル
テ
に

　
市
民
が
地
域
で
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
や
不
便
さ

に
悩
ま
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
そ
れ
ら
に
対
す

る
苦
情
や
要
望
を
区
役
所
に
い
っ
て
も
、
す
ぐ

に
解
決
す
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
と
は
思
っ
て

い
な
が
ら
、
身
近
か
な
区
役
所
に
い
わ
ず
に
は

お
れ
な
い
事
情
を
区
役
所
は
、
か
な
り
よ
く
承

①
―
職
員
の
手
づ
く
り
カ
ル
テ

　
日
頃
か
ら
直
接
間
接
に
市
民
に
接
し
、
市
民

の
生
活
の
実
態
や
生
の
声
を
見
聞
き
し
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
区
役
所
の
職
員
が
仕
事
の

上
で
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
、
具
体
的
に
対

応
す
る
こ
と
の
で
き
る
職
場
は
非
常
に
少
な

い
。
ま
た
、
市
民
に
直
接
対
応
す
る
こ
と
を
仕

事
と
し
て
い
る
職
場
で
も
、
市
民
に
納
得
の
い

く
説
明
や
対
応
を
す
る
こ
と
は
現
実
に
は
む
ず

か
し
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
少
し
で
も
市
民

の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
、
満
足
の
い
く
対
応
を
し

て
い
き
た
い
と
望
む
職
員
に
と
っ
て
、
「
地
区

カ
ル
テ
」
づ
く
り
は
、
彼
等
職
員
の
熱
意
と
関

心
を
ひ
き
出
す
恰
好
な
と
り
く
み
で
あ
る
。

　
さ
ら
に
。
区
全
休
を
と
ら
え
よ
う
と
す
る
「
地

区
カ
ル
テ
」
づ
く
り
に
は
、
職
員
の
経
験
や
知

識
、
土
地
カ
ン
等
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
ら
が

反
映
さ
れ
、
生
か
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
職
員
の
中
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
能
力
や
特

技
を
も
っ
た
も
の
も
多
く
み
ら
れ
る
の
で
あ

る
。

　
こ
の
た
め
、
意
欲
を
も
っ
た
職
員
を
募
り
、

区
の
職
員
自
ら
の
手
で
「
地
区
カ
ル
テ
」
を
ぜ

三
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図一１　港北地区カルテの内容の柱（K J法によるとりまとめ）
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知
し
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、
区
内
の
現
状
を
と
ら
え
よ
う
と

す
る
「
地
区
カ
ル
テ
」
は
、
市
民
の
実
態
と
そ

の
背
景
を
な
る
べ
く
忠
実
に
表
現
し
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　
港
北
区
で
は
、
昭
和
五
十
三
年
に
区
自
主
事

業
と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
市
民
の
実
態
を
客
観

的
に
把
握
す
る
目
的
で
、
「
港
北
区
民
生
活
実

態
調
査
」
を
実
施
し
て
お
り
、
「
地
区
カ
ル
テ
」

の
内
容
に
つ
い
て
、
こ
の
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
て
、
話
し
合
い
が
す
す
め
ら
れ
て
い
っ
た
。

　
そ
し
て
、
熱
心
な
議
論
の
結
果
、
「
地
区
カ

ル
テ
」
づ
く
り
に
あ
た
っ
て
次
の
二
点
が
確
認

さ
れ
、
具
体
的
な
項
目
や
作
成
方
法
が
決
め
ら

れ
て
い
っ
た
。

①
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
項
目
は
、
市
民
の
生
活

実
態
を
反
映
し
た
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た

も
の
と
す
る
こ
と
。

　
こ
の
方
針
に
沿
っ
て
、
カ
ル
テ
の
項
目
を
決

め
る
に
あ
た
っ
て
、
各
メ
ン
バ
ー
が
今
ま
で
の

話
し
合
い
の
中
か
ら
考
え
た
カ
ル
テ
の
内
容
意

見
を
カ
ー
ド
に
し
て
出
し
合
い
、
Ｋ
Ｊ
法
に
よ

調査季報77 83. 3

表― 1　地区カルテの内容の柱に沿って決められた地区カルテの項目



「
地
区
カ
ル
テ
」
発
行
後
の

と
り
く
み

る
話
し
合
い
の
中
か
ら
、
カ
ル
テ
の
内
容
の
柱

（
図
―
１
）
が
決
め
ら
れ
、
そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
項
目
が
具
体
的
に
決
定
さ
れ
て
い
っ
た

（
表
―
１
）
。

②
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
内
容
は
、
市
民
生
活
に

実
際
に
役
立
つ
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
市
民

の
関
心
の
強
い
情
報
は
で
き
る
だ
け
盛
り
込
ん

で
い
く
こ
と
。

　
こ
の
方
針
に
沿
っ
て
、
カ
ル
テ
の
内
容
は
、

単
に
地
図
に
情
報
を
表
す
の
で
は
な
く
、
実
際

に
そ
の
情
報
が
役
立
つ
よ
う
に
、
対
照
表
を
付

け
る
な
ど
の
配
慮
を
し
た
。
例
え
ば
次
の
よ
う

な
も
の
が
あ
る
。

　
　
・
医
療
機
関
を
地
図
上
に
表
示
す
る
だ
け
で

　
　
は
な
く
、
名
称
、
診
療
科
目
。
電
話
番
号

　
　
等
を
記
載
し
た
対
照
表
を
添
付
し
た
。

　
・
色
分
け
し
た
バ
ス
ル
ー
ト
マ
ッ
プ
と
各
バ

　
　
　
ス
路
線
の
運
行
回
数
の
ラ
ン
ク
付
け
及
び

　
　
　
渋
滞
時
の
走
行
時
間
の
表
示
。

　
　
・
地
下
鉄
ル
ー
ト
及
び
八
分
消
防
区
域
等
の

　
　
表
示
。

　
　
・
区
民
の
実
際
の
生
活
圏
を
考
慮
し
て
、
川

　
　
　
崎
市
や
周
辺
区
の
隣
接
地
に
つ
い
て
も
、

　
　
　
区
内
と
同
様
の
情
報
の
表
示
に
努
め
た
。

③
―
作
成
作
業
か
ら
発
行
ま
で

　
以
上
の
よ
う
な
方
針
に
沿
っ
て
決
め
ら
れ
た

項
目
は
二
五
項
目
と
な
り
、
内
容
は
盛
り
沢
山

で
、
と
て
も
業
務
時
間
外
だ
け
で
は
処
理
で
き

な
い
も
の
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

港北区における「地区カルテ」発行までと発行後のとりくみ表―2
そ
の
た
め
、
業
務
中
で
も
職
場
の
協
力
を
得

て
、
作
業
が
で
き
る
よ
う
に
、
各
項
目
の
担
当

割
当
て
は
、
極
力
職
員
の
職
場
業
務
と
関
連
の

あ
る
も
の
に
決
め
ら
れ
、
い
よ
い
よ
具
体
的
に

資
料
の
収
集
、
調
査
作
業
が
始
め
ら
れ
た
。
し

か
し
、
そ
れ
で
も
時
間
が
足
り
ず
、
休
日
の
調

査
や
自
宅
で
の
作
業
が
行
わ
れ
る
こ
と
も
あ
っ

た
。

　
こ
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
の
熱

心
な
作
業
を
見
て
、
メ
ン
バ
ー
と
同
じ
職
場
の

職
員
が
資
料
の
整
理
や
編
集
を
手
助
け
し
て
く

れ
る
と
か
、
局
の
職
員
が
資
料
を
積
極
的
に
提

供
し
て
く
れ
、
ア
ド
バ
イ
ス
を
与
え
て
く
れ
る

と
い
う
支
援
と
協
力
も
あ
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
、
担
当
職
員
の
努
力
と
周
囲
の

人
々
の
協
力
に
よ
っ
て
、
「
港
北
地
区
カ
ル
テ

一
九
八
二
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
「
港
北
地
区
カ
ル
テ
」
は
一
、
五
〇
〇
部
印

刷
さ
れ
、
自
治
会
・
町
内
会
や
区
民
会
議
な
ど

市
民
向
け
に
広
く
配
布
す
る
と
と
も
に
、
各

局
区
役
所
各
係
な
ど
行
政
内
部
に
も
区
の
現
状

を
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
積
極
的
に
配
付
を
し

た
。
ま
た
、
予
算
上
、
印
刷
で
き
る
部
数
は
限

ら
れ
て
い
る
だ
め
、
一
般
市
民
に
配
付
す
る
方

法
と
し
て
、
印
刷
実
費
で
販
売
す
る
こ
と
に
な

り
、
五
〇
〇
部
を
販
売
用
と
し
て
印
刷
し
、
区

役
所
売
店
、
区
内
主
要
書
店
、
有
隣
堂
で
二
、

三
〇
〇
円
で
販
売
し
て
も
ら
っ
た
。

発
行
以
来
さ
っ
そ
く
各
方
面
で
反
響
を
呼

び
、
さ
ま
ざ
ま
な
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　
・
自
分
の
町
の
過
去
か
ら
現
在
ま
で
を
知
る

　
　
こ
と
が
で
き
て
、
自
分
の
周
囲
し
か
知
ら

　
　
な
か
っ
た
の
に
、
地
域
に
広
く
関
心
を
も

　
　
て
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
・
大
変
わ
か
り
や
す
い
が
、
大
き
く
て
持
ち

　
　
運
び
に
不
便
だ
。

　
・
作
成
者
の
熱
意
が
伝
わ
っ
て
興
味
深
く
見

　
　
せ
て
も
ら
っ
た
が
、
内
容
が
多
す
ぎ
て
少

　
　
々
見
づ
ら
い
。

　
・
も
っ
と
安
く
、
シ
ン
プ
ル
に
し
て
、
大
量

　
に
配
っ
て
ほ
し
い
。
値
段
が
高
く
て
買
い
に

　
く
い
。

　
・
地
区
カ
ル
テ
と
い
う
に
は
、
も
っ
と
地
域

　
　
の
問
題
を
と
り
あ
げ
、
わ
か
り
や
す
く
し

　
　
て
ほ
し
い
。

・
ほ
し
い
項
目
だ
け
買
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し

　
　
い
。

四
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①
―
地
区
カ
ル
テ
説
明
会

　
ま
ず
区
役
所
の
職
員
に
区
内
の
現
状
を
よ
く

知
っ
て
も
ら
い
た
い
と
、
区
職
員
を
対
象
に
し

て
、
「
地
区
カ
ル
テ
」
を
使
っ
た
区
の
現
状
に

対
す
る
説
明
会
を
区
の
研
修
と
し
て
、
二
回
開

催
し
た
。
ま
た
、
市
民
向
け
に
、
区
民
会
議
の

分
科
会
等
を
対
象
に
説
明
会
を
行
っ
た
。

　
説
明
会
で
は
、
鋭
い
質
問
に
ド
キ
ド
キ
す
る

場
面
が
あ
る
反
面
、
「
今
ま
で
わ
か
ら
な
か
っ

た
こ
と
が
、
こ
の
カ
ル
テ
で
初
め
て
理
解
で
き

た
」
と
感
謝
さ
れ
た
り
す
る
な
ど
、
作
成
に
携

わ
っ
て
説
明
を
し
た
職
員
に
は
市
民
の
反
応
を

知
る
貴
重
な
経
験
に
な
っ
た
も
の
と
思
う
。
そ

し
て
、
こ
の
説
明
会
の
経
験
を
通
し
て
、
単
に

こ
の
よ
う
な
資
料
を
発
行
す
る
だ
け
に
終
わ
る

の
で
は
な
く
、
直
接
に
市
民
と
顔
を
合
わ
せ
て

説
明
を
し
、
話
し
合
っ
て
み
る
こ
と
の
大
切
さ

を
改
め
て
か
み
し
め
た
の
で
あ
る
。

②
―
「
港
北
区
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」

　
　
の
教
訓

　
　
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
好
評
に
気
を
よ
く
し
た

わ
れ
わ
れ
は
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
広
く

市
民
と
「
地
区
カ
ル
テ
」
を
素
材
に
こ
れ
か
ら

の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
ま
ち
づ

く
り
の
輪
を
広
げ
て
い
き
た
い
と
い
う
期
待
を

こ
め
て
、
「
港
北
区
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
を
開
催
し
た
。

　
当
日
は
、
約
八
〇
人
の
参
加
者
が
あ
っ
た
も

の
の
、
市
職
員
の
参
加
が
多
く
、
期
待
し
た
市

民
の
数
は
少
な
か
っ
た
。
「
地
区
カ
ル
テ
」
を

購
入
し
た
り
、
評
価
し
て
く
れ
た
人
々
は
、
こ

の
よ
う
な
企
画
に
積
極
的
に
参
加
し
て
く
れ
、

活
発
な
話
し
合
い
が
行
わ
れ
る
だ
ろ
う
と
い
う

わ
れ
わ
れ
の
期
待
は
大
き
く
は
ず
れ
て
し
ま
っ

た
。

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
の
話
し
合
い
は
一
般
論
や

抽
象
論
に
終
始
し
、
「
路
地
裏
か
ら
ま
ち
づ
く

り
を
考
え
る
」
と
い
う
副
題
を
つ
け
て
、
わ
れ

わ
れ
が
当
初
イ
メ
ー
ジ
し
た
、
区
レ
ベ
ル
の
具

体
的
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
熱
っ
ぽ
い
論
議

が
展
開
さ
れ
る
話
し
合
い
の
雰
囲
気
と
は
程
遠

い
も
の
で
あ
っ
た
。

　
そ
し
て
、
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
経
験
を
通

し
て
、

　
Ｏ
「
地
区
カ
ル
テ
」
は
市
民
に
と
っ
て
、
単

　
　
な
る
情
報
集
に
す
ぎ
な
い
も
の
で
あ
っ

　
　
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
向
っ
て
市
民
の
エ
ネ

　
ル
ギ
ー
を
具
体
的
に
引
き
出
す
よ
う
な
も

　
　
の
で
は
な
い
こ
と
。

　
○
市
民
に
と
っ
て
の
関
心
は
、
自
分
の
生
活

　
　
す
る
狭
い
地
域
に
あ
っ
て
、
幾
分
区
内
の

　
　
現
状
が
わ
か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
い
き

　
　
な
り
こ
の
よ
う
な
場
で
、
ま
ち
づ
く
り
に

　
　
つ
い
て
話
し
合
う
の
は
無
理
で
あ
る
こ
と

　
な
ど
と
い
う
教
訓
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
し
か
し
、
会
場
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
、
「
具

体
的
で
わ
か
り
や
す
い
話
し
を
聞
く
こ
と
が
で

き
て
参
考
に
な
っ
た
」
「
区
民
会
議
や
自
治
会

等
と
の
つ
な
が
り
を
も
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
集

い
を
開
く
と
良
い
」
「
こ
の
よ
う
な
企
画
を
今

後
も
く
り
返
し
続
け
て
い
っ
て
ほ
し
い
」
な
ど

と
い
う
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
み
ら
れ
、
こ
の
よ

う
な
実
践
の
積
み
重
ね
に
よ
る
息
の
長
い
と
り

く
み
が
必
要
な
こ
と
を
改
め
て
教
え
ら
れ
た
の

で
あ
る
。

③
―
「
港
北
区
の
緑
と
水
辺
を
考
え
る
会
」

　
港
北
区
で
は
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
継
続
事
業

と
し
て
、
「
港
北
区
の
緑
と
水
辺
を
考
え
る
会
」

を
昨
年
設
立
し
、
市
民
と
学
識
経
験
者
、
市
・

区
職
員
の
二
五
人
ほ
ど
の
メ
ン
バ
ー
で
話
し
合

い
を
続
け
て
い
る
。

　
こ
の
事
業
は
、
都
市
か
ら
近
年
急
速
に
失
な

わ
れ
て
い
る
緑
地
と
水
辺
に
テ
ー
マ
を
絞
っ

て
、
そ
の
保
存
と
活
用
に
つ
い
て
市
民
と
行
政

が
と
も
に
知
恵
を
出
し
合
い
、
将
来
に
わ
た
っ

て
実
効
性
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
こ
の
会
は

単
な
る
懇
談
会
に
終
わ
る
の
で
は
な
く
、
い
か

に
こ
の
困
難
な
テ
ー
マ
に
市
民
の
関
心
を
盛
り

あ
げ
て
い
き
、
実
効
性
の
あ
る
対
応
を
打
ち
出

す
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
こ
れ
か
ら
新
た
な
カ
ル
テ
や
マ
ッ
プ
づ
く

り
、
市
民
と
の
話
し
合
い
・
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ

な
ど
多
く
の
と
り
く
み
を
計
画
し
て
い
る
。
ま

だ
始
め
て
日
は
浅
い
が
、
現
状
に
対
す
る
危
機

感
か
ら
、
毎
回
活
発
な
話
し
合
い
が
展
開
さ
れ

て
お
り
、
今
後
の
成
果
が
期
待
さ
れ
る
。

④
－
区
職
員
の
勉
強
会
「
港
北
を
知
る
会
」

　
こ
の
勉
強
会
は
、
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
作
成

に
携
わ
っ
た
職
員
が
中
心
と
な
っ
て
、
区
役
所

や
区
内
の
出
先
機
関
の
職
員
に
呼
び
か
け
て
、

昨
年
始
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
勉
強
会

で
は
、
区
の
職
員
が
何
年
区
に
勤
務
し
て
い
て

も
、
区
内
の
地
理
や
事
業
等
に
つ
い
て
ほ
と
ん

ど
知
ら
な
い
で
い
る
と
い
う
こ
と
を
大
き
な
問

題
と
し
て
と
ら
え
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て

い
る
。
そ
の
た
め
、
区
の
職
員
が
興
味
を
も
つ

よ
う
な
港
北
区
に
関
連
し
た
こ
と
を
広
く
テ
ー

マ
と
し
て
と
り
あ
げ
、
講
師
を
招
い
て
話
し
を

聞
い
た
り
、
実
際
に
区
内
を
歩
い
て
み
る
と
い

う
こ
と
も
織
り
混
ぜ
な
が
ら
、
毎
回
一
五
人
ほ

ど
の
参
加
者
で
続
け
ら
れ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
勉
強
会
を
通
じ
て
、
区
内
の
現

状
に
つ
い
て
の
知
識
が
増
え
、
市
民
と
の
交
流

が
行
な
わ
れ
て
い
く
こ
と
は
、
職
員
の
資
質
を

高
め
る
こ
と
に
つ
な
が
り
、
直
接
こ
の
勉
強
会

の
経
験
が
仕
事
に
反
映
さ
れ
る
機
会
が
な
く
と

も
、
区
が
市
民
に
身
近
か
な
役
所
と
し
て
、
主

体
的
に
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
て
い
く
上
で
、

今
後
大
き
な
支
え
に
な
っ
て
い
く
も
の
と
思
わ

れ
る
。

　
以
上
、
「
地
区
カ
ル
テ
」
の
作
成
に
始
ま
る

区
役
所
に
お
け
る
い
く
つ
か
の
と
り
く
み
を
紹

介
し
て
き
た
が
。
市
民
に
身
近
か
な
区
役
所
で
。

さ
ま
ざ
ま
な
制
約
と
困
難
を
抱
え
な
が
ら
、
自

主
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
向
っ
て
と
り
く
み
を
始

め
て
い
る
こ
と
を
、
「
効
果
が
少
な
い
」
と
い
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う
よ
う
な
短
期
的
な
視
点
か
ら
見
る
の
で
は
な

く
、
長
い
目
で
見
守
っ
て
ほ
し
い
と
思
う
。

「
地
区
カ
ル
テ
」
は
、
各
区
で
続
々
と
発
行

さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
内
容
的
に
は
情
報
集
に

と
ど
ま
っ
て
お
り
、
局
に
と
っ
て
は
目
新
し
い

情
報
は
少
な
く
、
市
民
に
と
っ
て
も
区
レ
ベ
ル

と
い
う
大
ま
か
な
情
報
と
な
っ
て
い
る
た
め
、

期
待
し
た
よ
う
な
効
果
や
動
き
は
ほ
と
ん
ど
見

ら
れ
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
で

も
、
市
民
に
と
っ
て
は
貴
重
な
情
報
源
で
あ
り
、

局
や
区
に
と
っ
て
も
区
を
客
観
的
に
総
合
的
に

と
ら
え
る
に
は
ま
た
と
な
い
資
料
で
あ
る
こ
と

に
変
わ
り
は
な
い
の
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
各
区
で
は
、
作
成
し
た
「
地
区
カ

ル
テ
」
の
活
用
方
法
を
ま
だ
模
索
し
て
い
る
段

階
で
あ
り
、
市
民
と
の
共
同
作
業
も
ほ
と
ん
ど

み
ら
れ
た
い
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
試
行
錯
誤
の
経

験
を
通
じ
て
、
今
後
よ
り
多
様
な
ま
ち
づ
く
り

に
向
っ
て
の
と
り
く
み
が
展
開
さ
れ
て
い
く
で

あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

　
そ
れ
ら
の
と
り
く
み
は
、
区
役
所
が
地
域
に

暮
す
市
民
の
実
態
を
知
る
中
か
ら
、
地
域
を
主

体
と
し
た
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
く

時
、
今
区
役
所
が
で
き
る
精
一
杯
の
と
り
く
み

で
あ
る
こ
と
を
理
解
し
て
、
各
局
は
積
極
的
な

ア
ド
バ
イ
ス
と
協
力
の
手
を
差
し
の
べ
て
い
っ

て
ほ
し
い
。

(
1
)
区
自
主
事
業

　
昭
和
五
十
一
年
度
の
各
区
の
区
民
ま
つ
り
開

催
か
ら
設
け
ら
れ
た
制
度
で
あ
り
、
五
十
二
年

度
か
ら
は
区
民
ま
っ
り
以
外
に
も
各
区
で
独
自

の
事
業
を
企
画
・
実
施
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

（
五
十
二
年
度
各
区
自
主
事
業
費
百
五
十
万

円
）
。

　
市
民
局
が
担
当
し
て
お
り
、
毎
年
継
続
さ
れ
、

増
額
さ
れ
て
い
る
。
五
十
七
年
度
港
北
区
の
区

自
主
事
業
で
は
、
区
民
ま
つ
り
、
文
化
祭
、
郷

土
史
編
さ
ん
、
区
政
懇
話
会
、
緑
と
水
辺
を
考

え
る
会
等
が
実
施
さ
れ
、
総
額
は
約
一
千
万
円

で
あ
る
。

(
2
)
港
北
区
民
生
活
実
態
調
査

　
昭
和
五
十
二
年
度
の
区
自
主
事
業
で
あ
り
、

五
十
三
年
三
月
に
実
施
し
た
。
区
内
五
〇
か
所

を
調
査
地
点
と
し
て
、
区
民
六
〇
〇
人
か
ら
ア

ン
ケ
ー
ト
を
回
収
し
、
区
民
の
生
活
実
態
と
意

識
を
把
握
し
た
。

　
こ
の
調
査
の
特
色
と
し
て
、
区
民
と
市
・
区

職
員
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
企
画
、
立
案

を
行
い
、
市
・
区
職
員
が
調
査
員
と
し
て
区
民

を
訪
問
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
回
収
、
さ
ら
に
は

報
告
書
の
原
稿
執
筆
、
と
り
ま
を
め
ま
で
行
っ

た
こ
と
で
あ
り
、
こ
の
調
査
は
区
民
と
行
政
の

共
同
作
品
と
い
え
よ
う
。

(
3
)
港
北
区
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

　
昭
和
五
十
六
年
度
の
区
自
主
事
業
、
地
区
カ

ル
テ
継
続
事
業
と
し
て
五
十
三
年
三
月
に
開
催

し
た
。
講
師
と
し
て
、
法
政
大
学
教
授
田
村
明

氏
と
、
「
神
戸
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
ル
テ
」
の

作
成
に
携
お
っ
た
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
宮
西
悠

司
氏
を
招
い
て
、
広
く
市
民
と
ま
ち
づ
く
り
に

対
す
る
話
し
合
い
を
も
っ
た
。

　
　
　
〈
港
北
区
区
政
部
区
政
推
進
課
調
整
係
〉
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