
　
市
民
対
応
に
思
う

　
　
　
　
都
市
計
画
局

　
　
　
　
　
　
　
　
杉
山
　
嘉
彦

　
自
治
体
の
職
員
と
し
て
市
民
と

は
、
個
人
の
日
常
生
活
に
密
接
な
関

連
を
持
つ
こ
と
か
ら
地
域
的
問
題
ま

で
、
広
い
こ
と
が
ら
を
通
じ
て
接
触

が
あ
り
、
そ
の
対
応
は
、
仕
事
を
進

め
る
う
え
で
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る

と
と
も
に
、
職
場
に
よ
っ
て
内
容
は

異
り
、
多
種
多
様
で
あ
る
。

　
市
民
は
、
横
浜
市
の
都
市
づ
く
り

が
進
み
、
地
域
の
環
境
が
改
善
さ

れ
、
施
設
が
充
実
す
る
と
、
行
政
に

対
し
て
ご
く
自
然
に
次
の
段
階
を
求

め
る
よ
う
に
な
る
。
役
所
も
市
民
と

の
距
離
を
近
づ
け
、
多
様
化
す
る
市

民
要
望
に
対
し
、
官
民
一
体
を
基
盤

と
し
た
行
政
へ
、
指
向
、
努
力
さ
れ

て
い
る
。

　
こ
こ
で
職
員
と
し
て
再
考
す
る
点

が
幾
つ
か
あ
る
よ
う
に
思
う
。
た
と

え
ば
、
市
民
（
住
民
）
が
市
役
所
を

ど
の
よ
う
に
見
て
い
る
か
。
市
民
は

一
個
人
で
あ
る
が
、
役
所
は
巨
大
な

組
織
で
あ
る
。
そ
し
て
職
員
は
、
組

織
の
歯
車
の
一
つ
で
あ
る
。
職
員
は

行
政
の
プ
ロ
で
あ
り
、
役
所
の
機
構

が
良
く
分
ら
な
い
三
〇
〇
万
分
の
一

が
一
人
の
市
民
で
あ
る
こ
と
等
々
で

あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
事
を
整
理
す
る
と
、

仕
事
に
追
わ
れ
何
気
な
く
行
っ
て
い

た
市
民
と
の
対
応
に
、
反
省
と
新
た

な
姿
勢
が
生
ま
れ
る
よ
う
に
思
う
。

市
民
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
適
切
な
判

断
と
対
応
が
あ
っ
て
こ
そ
役
所
を
形

成
す
る
パ
ー
ツ
と
し
て
機
能
す
る
。

　
そ
こ
に
は
画
一
的
な
法
令
解
釈
で

な
く
、
幅
を
持
っ
た
行
政
判
断
を
基

に
し
た
誘
導
、
指
導
、
調
整
、
協
議

が
求
め
ら
れ
る
。
そ
し
て
役
所
だ
け

の
自
己
満
足
に
終
ら
な
い
ビ
ジ
ョ
ン

を
持
つ
こ
と
に
よ
り
、
何
か
が
進
展

す
る
も
の
と
思
う
。

最
近
思
う
こ
と

　
　
　
教
育
委
員
会
事
務
局

　
　
　
　
　
　
　
中
林
　
淳
子

最
近
、
子
ど
も
を
通
し
て
地
域
の

主
婦
と
話
を
す
る
こ
と
が
多
く
な
っ

た
。
彼
女
ら
は
い
ず
れ
も
、
い
わ
ゆ

る
、
専
業
主
婦
で
、
子
ど
も
の
年
齢
も

一
歳
未
満
あ
り
、
幼
稚
園
児
、
小
学
生

と
ま
ち
ま
ち
で
あ
る
が
、
共
通
し
て

語
ら
れ
る
こ
と
は
、
結
婚
し
て
子
ど

も
を
持
ち
な
が
ら
働
き
続
け
て
い
る

こ
と
へ
の
羨
望
と
、
結
婚
前
に
学
ん

だ
こ
と
が
生
か
さ
れ
な
い
こ
と
へ
の

不
満
、
家
庭
の
内
に
埋
没
せ
ざ
る
を

得
な
い
現
状
へ
の
苛
立
ち
で
あ
る
。

　
ア
メ
リ
カ
で
は
　
「
B
a
c
k
　
　
　
t
o

S
c
h
o
o
l
,
　
B
a
c
k
　
t
o
　
W
o
r
k
」
の
合

言
葉
よ
ろ
し
く
、
三
十
代
、
四
十
代
、

五
十
代
の
女
性
た
ち
が
大
学
へ
、
仕

事
へ
と
再
挑
戦
し
て
い
る
と
聞
く

が
、
こ
れ
は
彼
女
ら
の
意
欲
を
受
け

と
め
、
大
学
で
は
託
児
施
設
が
設
置

さ
れ
た
り
、
卒
業
後
も
そ
の
能
力
を

受
け
容
れ
る
よ
う
な
公
的
な
保
障
が

さ
れ
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

　
横
浜
市
大
で
も
、
来
春
か
ら
社
会

人
入
学
制
度
を
と
り
入
れ
、
過
日
行

な
わ
れ
た
第
一
次
選
考
で
は
、
女
性

の
応
募
者
一
六
人
全
員
が
パ
ス
し
た

と
庁
内
報
で
報
じ
ら
れ
て
い
た
が
、

励
み
に
な
っ
た
人
も
多
い
と
思
わ
れ

る
。

　
し
か
し
、
一
方
、
劇
画
家
の
池
田

理
代
子
氏
が
あ
る
新
聞
紙
上
で
「
国

民
の
膨
大
な
税
金
を
使
っ
て
養
成
さ

れ
た
医
師
の
ラ
イ
セ
ン
ス
を
持
っ
た

女
性
が
単
な
る
家
庭
の
主
婦
に
お
さ

ま
っ
て
い
る
」
こ
と
に
対
し
て
、
憤

っ
て
お
ら
れ
た
が
、
能
力
の
社
会
へ

の
還
元
と
い
う
点
か
ら
み
て
、
全
く

同
感
で
あ
る
。

　
民
間
の
○
○
カ
ル
チ
ャ
ー
ス
ク
ー

ル
、
×
×
ア
カ
デ
ミ
ー
な
ど
の
社
今

教
育
機
関
の
隆
盛
を
見
聞
す
る
に
つ

け
、
女
性
の
向
学
心
、
社
会
に
対
す

る
関
心
の
深
さ
に
思
い
至
る
が
、
そ

れ
は
、
時
間
的
に
余
裕
の
あ
る
者
に

限
定
さ
れ
、
ま
た
、
興
味
も
個
人
的
レ

ベ
ル
に
止
ま
っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ

に
は
及
ぶ
べ
く
も
な
い
が
、
せ
め
て

〈
あ
と
が
き
〉
国
の
借
金
は
一
一
〇

兆
円
、
地
方
自
治
体
の
借
金
は
三
八
兆

円
に
も
及
ん
で
い
る
。
こ
の
状
況
は

こ
れ
か
ら
先
、
ま
す
ま
す
ひ
ど
く
な

っ
て
い
く
よ
う
だ
。
国
の
借
金
財
政

は
地
方
自
治
体
へ
の
補
助
金
、
地
方

交
付
税
交
付
金
等
へ
も
大
き
く
影
響

し
て
き
て
い
る
。
正
に
「
臨
調
・
行

革
」
は
、
横
浜
市
・
ひ
い
て
は
市
民

へ
と
波
及
し
て
き
て
い
る
。

　
横
浜
市
を
と
り
ま
く
状
況
は
極
め

て
厳
し
い
。
し
か
も
、
税
収
の
伸
び

は
期
待
で
き
な
い
し
、
｀
都
市
基
盤
施

子
育
て
期
間
中
の
女
性
で
あ
っ
て

も
、
諸
々
の
教
育
の
機
会
が
享
受
で

き
る
よ
う
な
場
が
広
が
っ
て
欲
し
い

と
思
う
。
そ
し
て
、
そ
れ
は
、
将
来
、

学
ん
だ
こ
と
が
さ
ま
ざ
ま
な
方
面
で

有
効
に
生
か
さ
れ
る
第
一
歩
に
必
ず

や
な
っ
て
く
れ
る
も
の
と
思
う
。

　
『
調
査
季
報
』
は
職
員
が
自
由

に
意
見
を
発
表
し
討
論
す
る
行

政
研
究
誌
で
す
。
「
行
政
研
究
」

へ
の
投
稿
も
歓
迎
し
ま
す
。
二

〇
〇
字
詰
五
〇
枚
以
内
。
都
市

科
学
研
究
室
ま
で
（
電
話
六
七

一
１
二
〇
二
九
）
。

　
こ
の
「
読
者
の
ペ
ー
ジ
」
へ

も
ご
投
稿
く
だ
さ
い
。
市
政
、

都
市
問
題
、
自
治
体
問
題
等
、
題

材
は
自
由
。
七
〇
〇
字
以
内
。

設
整
備
の
〟
五
重
苦
″
に
よ
る
遅
れ

か
ら
、
今
槌
音
が
高
い
の
だ
し
、
高

齢
化
社
会
も
待
ち
受
け
て
い
る
。
行

政
と
し
て
い
か
に
対
応
し
て
行
く
の

だ
ろ
う
か
。

　
行
政
の
プ
ロ
と
し
て
、
市
民
の
立

場
に
た
っ
て
知
恵
を
絞
り
、
決
断
を

す
る
と
い
う
厳
し
い
政
策
の
選
択
・

選
別
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
本
号
の
編
集
を
と
お
し
て
、
こ
れ

か
ら
さ
き
、
市
の
職
員
・
市
民
と
し

て
、
行
財
政
と
の
係
り
を
考
え
な
お

す
必
要
を
感
じ
た
。
　
〈
小
熊
〉
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