
自
治
体
の
中
心
と
周
縁

　
　
　
　
市
民
局
　
山
口
　
順
子

　
春
は
ま
だ
名
の
み
、
と
思
う
こ
ろ

「
横
浜
」
を
マ
ス
コ
ミ
の
社
会
面
に

シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
に
登
場
さ
せ
る
事
件

が
、
こ
こ
二
年
続
い
て
い
る
。
昨
年

の
浮
浪
者
殺
傷
事
件
、
こ
の
二
月
の

寝
た
き
り
老
妻
殺
害
事
件
―
老
若

貧
富
、
男
女
、
生
死
と
い
っ
た
さ
ま

ざ
ま
な
軸
が
錯
綜
す
る
都
市
の
中
心

か
ら
、
刃
を
つ
き
つ
け
ら
れ
た
思
い

で
、
報
道
に
接
し
た
。
こ
の
二
つ
の

事
件
の
渦
中
に
あ
る
「
市
民
」
た
ち

―
「
都
心
」
と
い
う
ト
ポ
ロ
ジ
カ

ル
な
中
心
に
い
る
浮
浪
者
、
あ
る
い

は
「
中
間
」
意
識
階
層
の
家
庭
に
住

ま
う
落
ち
こ
ぼ
れ
の
中
・
高
校
生
、

共
働
き
夫
婦
、
ね
た
き
り
の
老
人
は

自
治
体
行
政
の
中
で
い
つ
の
ま
に
か

周
縁
に
お
し
や
ら
れ
て
い
る
顔
ば
か

り
だ
。
「
中
心
」
か
ら
と
い
う
の
は

明
ら
か
な
誤
謬
で
あ
っ
て
、
実
の
と

こ
ろ
、
刃
は
「
周
縁
か
ら
」
そ
の
ひ

ず
み
に
耐
え
き
れ
ず
に
発
せ
ら
れ
、

と
り
も
な
お
さ
ず
中
心
に
ど
っ
か
り

あ
ぐ
ら
を
か
く
者
の
の
ど
元
に
向
け

ら
れ
て
い
る
。

　
聞
き
に
く
れ
ば
教
え
て
や
ろ
う
、

相
談
に
く
れ
ば
の
っ
て
や
ろ
う
、
と

い
う
高
慢
さ
を
ち
ら
つ
か
せ
な
が
ら

怨
惣
無
礼
な
衣
を
着
る
こ
と
は
あ
っ

て
も
、
中
心
か
ら
一
歩
も
踏
み
出
そ

う
と
は
せ
ず
、
誰
の
た
め
の
も
の
か

忘
れ
て
し
ま
っ
た
情
報
を
握
り
し
め

た
ま
ま
、
可
視
、
不
可
視
を
問
わ
ず

固
定
化
し
た
権
力
構
造
に
し
が
み
つ

い
て
い
る
。
主
権
者
と
し
て
の
市
民

意
識
に
根
ざ
さ
ず
し
て
、
そ
こ
か
ら

行
動
を
発
せ
ざ
る
し
て
、
自
治
体
行

政
を
ど
う
動
か
そ
う
と
い
う
の
だ
ろ

　
今
こ
そ
求
め
ら
れ
る
の
は
、
中
心

と
周
縁
の
位
相
を
、
職
員
自
ら
意
識

の
な
か
で
、
互
換
さ
せ
て
い
く
こ
と

だ
。
「
市
民
の
立
場
に
立
つ
」
と
は

い
か
な
る
こ
と
を
意
識
す
る
か
。
甲

け
い
紙
の
中
心
に
市
民
が
い
る
こ
と

を
忘
れ
て
は
い
ま
い
か
。

「
王
様
は
裸
だ
」
と
笑
わ
れ
る
こ
と

ぐ
ら
い
は
覚
悟
し
て
、
カ
ウ
ン
タ
ー

の
内
側
か
ら
、
ス
チ
ー
ル
の
机
の
上

か
ら
、
想
像
力
を
解
放
さ
せ
る
こ
と

が
必
要
だ
。

　
行
政
の
視
点

　
　
教
委
事
務
局
　
安
楽
岡
信
夫

　
仕
事
上
、
小
・
中
学
生
を
持
つ
親

の
意
見
を
聞
く
機
会
が
あ
る
。
例
え

ば
「
子
ど
も
の
指
定
校
は
Ａ
校
だ
が

通
学
に
三
〇
分
も
か
か
る
。
Ｂ
校
な

ら
ば
一
〇
分
で
通
え
る
か
ら
、
通
学

規
則
を
変
え
て
Ｂ
校
に
行
け
る
よ
う

に
し
て
ほ
し
い
」
と
か
「
新
し
い
中

学
校
が
で
き
て
も
、
高
校
受
験
を
控

え
た
新
三
年
生
だ
け
は
、
今
ま
で
の

学
校
に
残
し
て
ほ
し
い
」
と
か
。

　
確
か
に
、
近
く
の
学
校
へ
通
う
ほ

う
が
楽
で
あ
ろ
う
し
、
新
し
い
学
校

へ
移
る
の
は
不
安
で
あ
ろ
う
。
そ
れ

は
理
解
で
き
る
。
し
か
し
、
だ
か
ら

と
言
っ
て
「
ご
も
っ
と
も
で
す
。
ご

希
望
通
り
に
し
ま
し
ょ
う
」
と
答
え

る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
逆
に
こ
れ

ら
の
ケ
ー
ス
で
は
、
希
望
通
り
に
で

き
な
い
こ
と
を
説
明
す
る
こ
と
に
な

る
。
前
者
の
場
合
、
通
学
時
間
の
単

純
な
比
較
を
理
由
に
通
学
規
則
の
変

更
を
認
め
れ
ば
、
他
の
同
様
の
地
域

で
も
認
め
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
そ

の
結
果
、
教
育
施
設
面
の
問
題
（
学

校
の
パ
ン
ク
等
）
が
生
じ
か
ね
な
い
。

後
者
の
場
合
、
三
年
生
を
欠
い
た
中

学
校
で
は
正
常
な
学
校
運
営
は
難
し

く
、
一
、
二
年
生
の
学
校
生
活
に
悪

影
響
を
及
ぼ
す
等
々
。

　
親
身
に
な
っ
て
市
民
の
意
見
を
聞

く
こ
と
は
必
要
だ
が
、
市
民
と
同
じ

視
点
に
留
ま
っ
て
い
て
は
い
け
な
い

と
ぼ
ん
や
り
な
が
ら
感
じ
て
い
る
。

乱
暴
な
言
い
方
を
す
れ
ば
「
市
民
の

希
望
通
り
に
し
て
す
べ
て
う
ま
く
い

く
な
ら
、
行
政
は
い
ら
な
い
」
の
で

あ
る
。
行
政
に
は
市
民
と
は
別
の
視

点
、
市
民
に
欠
落
し
た
視
点
を
持
つ

こ
と
が
要
求
さ
れ
る
と
思
う
。
例
え

（
あ
と
が
き
Ｖ

　
ね
た
き
り
の
老
人
を
抱
え
た
家
を

訪
問
し
た
後
、
重
苦
し
い
気
持
ち
に

さ
せ
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
。
本
人
自

身
の
苦
痛
に
加
え
て
、
世
話
し
て
い

る
人
も
疲
労
し
、
多
か
れ
少
な
か
れ

心
の
内
に
葛
藤
を
抱
い
て
い
る
。
そ

ん
な
中
で
、
野
田
さ
ん
は
実
に
爽
快

で
あ
っ
た
。
ト
レ
パ
ン
姿
の
軽
い
身

の
こ
な
し
、
冷
凍
食
品
や
デ
ィ
ナ
ー

サ
ー
ビ
ス
を
取
り
入
れ
た
食
事
作

り
、
マ
ジ
ッ
ク
テ
ー
プ
を
つ
け
た
パ

ば
、
他
の
地
方
へ
の
波
及
、
市
政
全

体
の
整
合
性
を
考
慮
し
た
全
市
的
視

点
、
何
年
か
先
の
展
望
を
持
っ
た
将

来
的
視
点
等
。

　
も
っ
と
も
、
偉
そ
う
な
こ
と
を
書

い
て
は
み
た
が
、
私
、
当
面
の
問
題

の
処
理
に
あ
た
ふ
た
と
し
て
い
る
市

職
員
一
年
生
で
あ
る
。

　
『
調
査
季
報
』
は
職
員
が
自
由

に
意
見
を
発
表
し
討
論
す
る
行

政
研
究
誌
で
す
。
「
行
政
研
究
」

へ
の
投
稿
も
歓
迎
し
ま
す
。
二

〇
〇
字
詰
五
〇
枚
以
内
。
都
市

科
学
研
究
室
ま
で
（
電
話
六
七

一
―
ニ
○
二
九
）
。

　
こ
の
「
読
者
の
ペ
ー
ジ
」
へ

も
ご
投
稿
く
だ
さ
い
。
市
政
、

都
市
問
題
、
自
治
体
問
題
等
、
題

材
は
自
由
。
七
〇
〇
字
以
内
。

ジ
ャ
マ
、
手
製
の
車
椅
子
や
手
す

り
、
家
の
中
が
創
意
工
夫
に
あ
ふ
れ

て
い
る
。
重
度
の
障
害
を
も
つ
妻
と

二
人
暮
ら
し
の
生
活
を
し
て
い
る
人

と
は
、
と
て
も
思
え
な
い
。

「
ふ
だ
ん
記
」
に
投
稿
し
た
文
章
が

集
ま
っ
て
「
二
人
の
自
分
史
」
が
つ

い
先
達
っ
て
完
成
し
た
。
戦
前
篇
か

ら
読
み
進
む
に
つ
れ
、
同
時
代
を
生

き
ぬ
い
た
伴
侶
へ
の
愛
し
さ
が
、
そ

の
底
流
に
あ
る
の
だ
、
と
納
得
し
た
。

五
〇
年
余
の
歳
月
の
重
さ
。
〈
中
川
〉
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