
行
政
研
究

横
浜
の
源
流
域
そ
の
実
態
と
保
全
に
つ
い
て

佐
藤
寛
行

一

は
じ
め
に

　
全
国
各
地
で
水
辺
の
保
全
や
再
生
へ
の
取
り

組
み
が
高
ま
っ
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
一
方

で
、
特
に
都
市
河
川
の
場
合
な
ど
は
河
川
維
持

用
水
の
減
少
や
河
川
そ
の
も
の
の
消
滅
な
ど
、

よ
り
深
刻
な
事
態
も
生
じ
て
き
て
い
る
。
横
浜

も
例
外
で
は
な
い
。

　
し
か
し
、
こ
こ
に
取
り
上
げ
た
源
流
域
は
調

査
の
結
果
、
市
内
で
は
驚
く
ほ
ど
豊
か
な
自
然

と
景
観
を
有
し
た
地
域
で
あ
る
と
と
も
に
、
そ

こ
か
ら
の
湧
水
は
清
浄
で
安
定
し
て
い
る
七
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
従
っ
て
、
源
流
域
自
身

が
横
浜
の
中
で
自
然
を
担
保
す
る
地
域
と
し

て
、
ま
た
、
河
川
の
維
持
用
水
や
浄
化
（
希
釈
）

用
水
を
供
給
す
る
源
と
し
て
、
河
川
再
生
に
と

っ
て
も
き
わ
め
て
重
要
な
地
域
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

　
そ
の
源
流
域
が
今
、
急
激
に
減
少
し
つ
つ
あ

る
。
そ
こ
で
、
こ
の
源
流
域
に
焦
点
を
あ
て
、

そ
の
自
然
の
実
態
や
源
流
域
の
お
か
れ
て
い
る

社
会
的
条
件
を
明
ら
か
に
し
、
保
全
策
に
つ
い

て
検
討
し
た
。

　
こ
の
調
査
は
五
十
七
年
度
に

実
施
し
た
も
の
で
、
農
家
聴
き

取
り
調
査
、
自
然
環
境
調
査
、

保
全
等
の
検
討
と
三
つ
の
内
容

か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。
自
然

環
境
調
査
の
対
象
と
し
た
地
域

は
、
円
海
山
な
ど
保
全
の
担
保

性
の
高
い
地
域
は
、
あ
ら
か
じ

め
除
外
し
た
上
で
、
農
家
聴
き

取
り
調
査
や
地
図
か
ら
三
五
の

調
査
候
補
地
域
を
選
定
し
た

　
（
図
―
１
）
。

　
従
っ
て
、
そ
れ
ら
が
源
流
域

の
全
て
で
は
な
く
、
実
際
に
は

ま
だ
他
に
存
在
し
て
い
る
。
そ

の
候
補
地
域
の
中
か
ら
、
市
域

に
お
け
る
位
置
、
開
発
の
有

無
、
源
流
域
の
大
き
さ
な
ど
か

ら
一
四
の
源
流
域
（
表
―
１
）

と
一
つ
の
中
流
域
を
選
定
し
実

施
し
た
。

こ
こ
で
は
テ
ー
マ
と
の
関
係
か

ら
、
一
四
の
源
流
域
に
つ
い
て

図一１ 源流域調査地域等と市街化調整区域
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報
告
し
よ
う
と
思
う
。

二

源
流
域
の
実
態

①
―
源
流
域
の
概
要

　
源
流
域
と
は
一
体
ど
ん
な
所
な
の
だ
ろ
う

か
。

　
鶴
見
川
の
源
流
と
言
え
ば
一
般
に
は
町
田
市

上
小
山
田
町
の
本
川
源
流
を
示
す
こ
と
が
多

い
。
こ
こ
で
は
、
市
内
の
全
て
の
支
川
を
含
む

河
川
の
源
流
を
対
象
と
し
た
。
そ
れ
ら
の
地
域

は
多
く
の
場
合
、
谷
戸
と
な
っ
て
お
り
、
こ
こ

で
は
空
間
的
ま
と
ま
り
や
自
然
的
連
関
か
ら
水

辺
を
取
り
囲
む
谷
戸
の
稜
線
の
内
側
を
「
源
流

域
」
と
し
た
。
　

　
こ
の
源
流
域
の
形
状
も
地
域
に
よ
っ
て
異
な

る
。
狛
川
源
流
域
な
ど
は
水
の
流
れ
が
深
い
谷

を
き
ざ
み
、
周
囲
を
林
に
覆
わ
れ
て
い
る
。
奈

良
川
や
梅
田
川
の
源
流
域
は
深
い
谷
を
つ
く
ら

ず
、
谷
戸
田
が
奥
に
向
っ
て
広
が
り
、
農
村
風

景
を
ど
ど
め
る
な
ど
し
て
い
る
。

　
調
査
対
象
地
域
の
面
積
は
〇
・
八
尨
～
七
六

・
九
h
a
と
さ
ま
ざ
ま
で
、
平
均
は
約
二
八
・
三

h
a
で
あ
っ
た
。
調
査
対
象
地
域
の
一
つ
で
源
流

域
の
特
徴
を
最
も
良
く
現
わ
し
て
い
る
地
域
の

例
と
し
て
梅
田
川
源
流
域
を
対
象
に
も
う
少
し

詳
し
く
み
て
み
る
と
、
そ
こ
は
面
積
が
約
三
六

・
二
h
a
と
や
や
広
く
、
谷
戸
の
地
形
等
は
図
―

聳
ｌ
ｉ
　
鶏
―
晰
芯
鎔
ｄ
Ｓ
琳
皺
局
銘
肺

調査季報82―84. 973



２
の
と
お
り
で
あ
っ
た
。
真
中
の
平
坦
地
は
水

田
や
廃
田
が
多
く
、
斜
面
と
の
際
に
水
路
が
あ

り
底
質
は
砂
泥
や
岩
盤
と
な
っ
て
い
る
。
調
査

地
域
全
体
で
も
そ
う
し
た
地
域
が
多
か
っ
た
。

②
―
源
流
域
の
自
然

　
自
然
環
境
調
査
結
果
の
中
か
ら
、
源
流
域
の

特
質
を
最
も
良
く
示
す
項
目
で
あ
る
生
物
調
査

と
、
河
川
再
生
上
重
要
な
存
在
と
な
っ
て
い
る

湧
水
の
水
量
調
査
の
結
果
を
、
各
々
と
り
上
げ

て
み
る
。

(
ア
)
生
物
調
査
結
果

　
水
生
生
物
を
中
心
に
環
境
の
指
標
と
な
る
生

物
を
一
〇
種
（
群
）
、
都
市
域
で
の
貴
重
性
な

ど
か
ら
重
要
生
物
を
一
〇
種
（
群
）
定
め
、
環

境
の
評
価
を
行
う
た
め
、
そ
の
有
無
を
中
心
に

調
査
し
た
。
梅
田
川
源
流
域
の
場
合
、
指
標
生

物
は
カ
ワ
ニ
ナ
や
水
生
ホ
タ
ル
類
、
ホ
ト
ケ
ド

ジ
ョ
ウ
な
ど
六
種
（
群
）
、
重
要
生
物
は
農
家

等
の
聴
き
取
り
調
査
で
ゲ
ン
ゴ
ロ
ヴ
類
生
息
の

情
報
を
得
た
だ
け
で
あ
っ
た
（
表
―
２
）
。
こ

の
う
ち
ト
ン
ボ
類
は
、
オ
ニ
ヤ
ン
マ
の
ヤ
ゴ
や

マ
ヤ
サ
ナ
エ
な
ど
が
確
認
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
は

渓
流
や
低
山
地
の
緩
流
な
ど
に
生
息
す
る
生
物

で
あ
り
、
梅
田
川
源
流
域
の
水
辺
環
境
は
優
れ

て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、
ヒ
メ
ウ

ラ
ナ
ミ
ジ
ャ
ノ
メ
や
キ
タ
テ
ハ
な
ど
草
地
や
樹

林
に
集
ま
る
チ
ョ
ウ
と
共
に
、
ル
リ
シ
ジ
ミ
や

ス
ジ
グ
ロ
チ
ョ
ウ
な
ど
林
床
・
林
縁
が
発
達
し

た
地
域
に
集
ま
る
チ
ョ
ウ
も
確
認
さ
れ
た
。

　
斜
面
の
緑
地
は
上
部
に
ス
ギ
林
、
下
部
に
は

コ
ナ
ラ
や
ク
ヌ
ギ
な
ど
の
二
次
林
が
、
そ
し
て

林
床
に
は
ク
ズ
や
サ
サ
類
等
が
見
ら
れ
た
。
今

回
調
査
し
た
源
流
域
の
ほ
と
ん
ど
が
二
次
林
を

主
体
と
し
た
構
造
で
、
源
流
域
の
景
観
上
の
特

徴
と
な
っ
て
い
る
。

　
調
査
地
域
全
体
に
つ
い
て
み
て
み
る
と
、
全

て
の
地
域
で
確
認
で
き
た
の
が
ホ
タ
ル
の
エ
サ

と
な
る
カ
ワ
ニ
ナ
で
、
次
い
で
多
か
っ
た
の
が

ト
ン
ボ
類
（
ヤ
ゴ
を
含
む
）
、
水
生
ホ
タ
ル

類
、
サ
ワ
ガ
ニ
な
ど
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
は
、

い
ず
れ
も
水
賃
判
定
の
上
で
は
「
き
れ
い
な
水

域
」
な
い
し
「
大
変
き
れ
い
な
水
域
」
に
生
息

す
る
生
物
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
水
路

の
形
状
も
自
然
性
が
確
保
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば

生
息
で
き
な
い
種
類
で
も
あ
る
。

　
調
査
の
結
果
、
指
標
生
物
、
重
要
生
物
の
う

ち
確
認
で
き
た
種
（
群
）
数
は
（
他
か
ら
の
情

報
も
含
め
）
、
平
均
し
て
七
種
（
群
）
で
あ
っ

た
。
最
も
少
な
か
っ
た
地
域
は
柏
尾
台
川
と
釜

利
谷
川
の
各
源
流
域
で
あ
っ
た
。
そ
れ
ら
の
地

域
は
面
積
も
小
さ
い
が
い
ず
れ
も
カ
ワ
ニ
ナ
や

ト
ン
ボ
類
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
水
域
の
賃
と

し
て
は
良
好
で
あ
る
。
ま
た
、
後
者
の
地
域
は

ヒ
グ
ラ
シ
の
群
生
地
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
数

は
恐
ら
く
市
内
で
も
他
に
例
の
な
い
規
模
の
も

の
と
思
わ
れ
る
。
面
積
や
確
認
種
（
群
）
数
が

少
な
く
と
も
、
各
々
に
特
賃
を
も
っ
た
地
域
と

な
っ
て
い
る
。

　
水
辺
の
シ
ン
ボ
ル
と
も
な
る
ホ
タ
ル
に
つ
い

て
は
、
ホ
ク
ル
の
復
活
を
検
討
す
る
こ
と
を
目

的
に
、
調
査
対
象
地
域
と
し
て
選
定
し
た
柏
尾

台
川
源
流
域
を
除
く
他
の
一
三
源
流
域
全
て
で

確
認
で
き
た
。
ま
た
、
別
途
実
施
し
た
ホ
タ
ル

の
分
布
調
査
で
は
こ
の
一
三
地
域
を
含
め
市
内

で
四
八
地
域
も
の
生
息
地
が
、
周
辺
行
政
区
を

中
心
と
し
な
が
ら
も
市
域
全
体
に
存
在
し
て
い

た
（
図
―
３
）
。
横
浜
の
場
合
、
ホ
タ
ル
は
源

流
域
や
水
田
な
ど
に
多
く
生
息
し
て
い
る
。
お

図―２　梅田川源流域の形状

谷戸の地形図

谷戸の断面図

写真―梅田川源流域
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そ
ら
く
、
横
浜
の
よ
う
に
人
口
が
集
中
し
て
い

る
都
市
で
、
ホ
タ
ル
が
こ
の
よ
う
に
数
多
く
自

生
で
き
る
環
境
を
も
っ
た
地
域
が
存
在
し
て
い

る
都
市
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

　
今
回
の
調
査
で
他
に
タ
イ
コ
ウ
チ
を
確
認
す

る
こ
と
は
で
き
た
が
、
農
村
な
ど
で
は
普
通
に

見
ら
れ
た
ミ
ズ
カ
マ
キ
リ
や
イ
モ
リ
、
メ
ダ
カ

な
ど
に
つ
い
て
は
ど
こ
の
源
流
域
で
も
確
認
で

き
な
か
っ
た
。
市
内
で
は
既
に
絶
滅
し
た
か
、

ご
く
限
ら
れ
た
地
域
に
し
か
生
息
し
て
い
な
い

と
思
わ
れ
る
。

④
湧
水
量
調
査
結
果

　
源
流
域
か
ら
の
湧
水
が
ど
の
程
度
の
環
境
用

水
を
供
給
し
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
、
湧
水
量
調
査
を
実
施
し
た
。
豊
水
期
と
渇

水
期
の
二
回
の
調
査
で
あ
っ
た
の
で
必
ず
し
も

十
分
と
は
言
え
な
い
が
、
お
よ
そ
の
傾
向
は
把

握
で
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。

　
湧
水
量
の
測
定
は
、
降
水
の
比
較
的
多
い
秋

　
（
豊
水
期
）
と
少
な
い
冬
（
渇
水
期
）
に
各
々

実
施
し
た
。
調
査
地
域
全
体
の
単
位
面
積
当
り

の
流
量
（
比
流
量
）
の
平
均
は
、
豊
水
期
が
三

一
八
Ｍ
／
秒
／
尨
（
以
下
同
）
、
渇
水
期
が
六

三
で
あ
っ
た
。
梅
田
川
源
流
域
の
場
合
は
各

々
、
四
八
八
と
八
九
で
、
平
均
よ
り
や
や
多
か

っ
た
。
同
源
流
域
か
ら
の
豊
水
期
の
湧
水
量
は

一
一
・
六
〇
ぷ
／
秒
で
、
恩
田
川
合
流
点
下
流

の
小
山
橋
で
の
日
間
最
少
量
は
一
い
六
二
八
ぶ

／
秒
で
あ
っ
た
（
図
１
４
）
。
下
水
の
混
入
が

一
番
少
な
い
日
間
最
少
流
量
に
占
め
る
豊
水
期

表― 2　生物調査結果一覧表

図一３　ホタルの生息分布図（1983）
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の
湧
水
量
は
〇
・
七
％
で
、
集
水
面
積
の
占
め

る
割
合
で
あ
る
〇
・
九
％
に
ほ
ぼ
近
い
値
で
あ

つ
た
。

　
降
雨
の
条
件
に
よ
っ
て
湧
水
量
は
大
き
く
異

な
る
が
、
調
査
結
果
全
体
か
ら
比
流
量
と
そ
の

前
期
雨
量
と
の
相
関
を
み
て
み
る
と
、
測
定
前

三
週
間
の
累
積
雨
量
と
よ
く
相
関
し
て
い
る
こ

と
も
明
ら
か
と
な
っ
た
。
つ
ま
り
、
源
流
域
は

降
雨
の
流
出
に
対
し
、
少
な
く
と
も
三
週
間
に

わ
た
っ
て
影
響
を
及
ぼ
す
機
能
を
有
し
て
い
る

の
で
あ
る
。
ま
た
、
そ
の
水
質
は
一
般
飲
料
水

検
査
の
結
果
、
少
な
く
と
も
煮
沸
等
の
滅
菌
を

行
な
え
ば
、
災
害
時
等
に
は
飲
料
水
と
し
て
利

用
で
き
る
ほ
ど
の
水
質
で
あ
っ
た
。

三

源
流
域
保
全
の
意
義

①
Ｉ
そ
れ
自
身
、
豊
か
な
自
然

　
源
流
域
は
先
に
み
た
よ
う
に
、
優
れ
た
水
辺

環
境
を
有
し
、
植
生
も
豊
か
で
あ
る
。
植
生
の

豊
か
さ
は
樹
林
に
生
息
す
る
昆
虫
や
鳥
類
な
ど

の
動
物
相
に
も
影
響
を
与
え
る
。
一
般
に
人
工

単
純
林
よ
り
は
二
次
林
（
雑
木
林
）
の
方
が
、

さ
ら
に
は
林
縁
に
ヤ
ブ
や
小
低
木
帯
の
あ
る
方

が
、
鳥
類
に
と
っ
て
好
ま
し
い
生
息
環
境
と
さ

れ
て
い
る
。
源
流
域
の
樹
林
は
小
規
模
な
が
ら

こ
の
よ
う
な
条
件
を
満
た
し
て
い
る
地
域
が
多

い
。

　
今
回
、
昆
虫
や
鳥
類
の
調
査
は
実
施
で
き
な

か
っ
た
が
、
調
査
を
す
れ
ば
、
そ
れ
ら
の
豊
か

さ
も
明
ら
か
に
さ
れ
る
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
ま

た
、
稜
線
に
囲
ま
れ
た
谷
戸
の
景
観
は
、
地
域

に
よ
っ
て
田
園
風
景
が
保
持
さ
れ
て
い
た
り
、

自
然
感
が
残
さ
れ
て
お
り
、
安
ら
ぎ
感
を
与
え

る
存
在
と
も
な
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
自
然
は
人
の
手
の
入
っ
た
、
い
わ

ば
二
次
的
な
自
然
が
中
心
で
、
天
然
記
念
物
的

な
貴
重
さ
は
ぽ
と
ん
ど
な
い
。
か
つ
て
は
ど
こ

に
も
あ
っ
た
平
凡
な
自
然
で
あ
る
。
そ
れ
が
都

市
の
膨
張
と
高
密
度
化
に
よ
り
、
都
市
生
活
者

の
日
常
生
活
圏
か
ら
排
除
さ
れ
て
き
た
。
そ
の

結
果
、
従
来
の
自
然
保
護
の
要
求
の
枠
を
越

え
、
ア
メ
ニ
テ
ィ
の
追
求
と
い
う
形
態
な
ど
で

都
市
の
居
住
環
境
が
根
本
的
に
問
い
直
さ
れ
て

き
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
市
民
が
い

き
い
き
と
快
適
に
生
活
し
て
ゆ
ぐ
に
は
、
市
民

が
手
で
触
れ
る
こ
と
の
で
き
る
平
凡
で
い
て
豊

か
な
自
然
が
、
用
意
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
あ
ろ
う
。
源
流
域
は
そ
う
し
た
要
件
を
備

え
た
地
域
と
し
て
、
今
後
ま
す
ま
す
都
市
に
不

可
欠
な
存
在
と
な
っ
て
く
る
。

②
―
河
川
再
生
の
必
要
条
件

　
源
流
域
か
ら
の
湧
水
は
、
源
流
域
に
と
っ
て

必
要
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る
が
、
そ
の
存
在
価

値
は
単
に
そ
れ
ば
か
り
で
は
な
い
。
河
川
上
流

の
小
川
や
中
・
下
流
域
の
維
持
用
水
と
し
て
、

ま
た
浄
化
（
希
釈
）
用
水
と
し
て
重
要
な
役
割

を
果
し
て
い
る
。
今
後
、
ま
す
ま
す
貴
重
な
存

在
と
な
り
、
河
川
再
生
に
な
く
て
は
な
ら
な
い

存
在
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
都
市
河
川
は
開
発
等

に
よ
り
湧
水
を
失
い
、
流
入
し
て
い
た
家
庭
排

水
等
も
公
共
下
水
道
に
取
り
込
ま
れ
、
河
川
水

が
涸
渇
し
て
し
ま
う
可
能
性
を
も
っ
て
い
る
。

既
に
、
維
持
用
水
の
確
保
が
具
体
的
課
題
と
な

っ
て
い
る
河
川
も
あ
る
。

　
横
浜
の
場
合
は
他
か
ら
導
水
し
よ
う
に
も
導

水
可
能
な
大
河
川
は
な
く
、
現
実
に
河
川
水
が

涸
渇
し
た
時
は
他
の
都
市
以
上
に
深
刻
な
事
態

と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
源
流
域
が
降
雨
の
流

出
に
対
し
て
三
週
間
程
度
に
わ
た
Ｉ
つ
て
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
逆
に
、
そ
れ

は
河
川
維
持
用
水
の
大
き
な
バ
ッ
フ
ァ
タ
ン
ク

と
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。
水
質

が
良
く
、
比
較
的
安
定
し
た
源
流
域
か
ら
の
湧

水
は
、
人
間
に
よ
っ
て
画
一
的
に
管
理
さ
れ
た

　
「
人
工
河
川
」
で
は
な
く
、
四
季
の
流
量
変
化

な
ど
が
反
映
し
た
自
然
の
「
生
き
た
河
川
」
を

保
持
す
る
上
で
不
可
欠
な
存
在
で
あ
る
。

③
―
多
重
機
能
を
有
し
た
源
流
域

　
こ
れ
ま
で
み
て
き
た
様
に
源
流
域
に
は
、
水

と
緑
と
土
と
を
ベ
ー
ス
に
水
生
生
物
、
昆
虫
、

樹
林
、
鳥
類
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
素
材
が
あ
り
、

そ
れ
ら
が
互
い
に
連
関
し
合
っ
て
多
種
多
様
な

利
用
形
態
や
存
在
効
果
を
生
み
出
し
て
い
る
。

一
つ
の
素
材
が
そ
の
利
用
の
形
態
に
よ
っ
七
別

の
機
能
を
有
す
る
、
い
わ
ば
多
重
機
能
を
有
し

図一４　横浜市内河川め平常時流量と各源流域の流量
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た
素
材
と
な
っ
て
い
る
。

　
源
流
域
の
機
能
を
抽
出
し
、
そ
の
う
ち
の
い

く
つ
か
の
機
能
を
代
替
物
に
よ
っ
て
補
償
し
た

場
合
、
元
の
源
流
域
ほ
ど
コ
ン
パ
ク
ト
に
創
る

こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
か
。
し
か
も
、
機
能

を
抽
出
し
人
為
的
に
創
ら
れ
た
施
設
で
あ
る
た

め
、
そ
の
機
能
は
単
純
で
変
化
に
乏
し
べ
、
応

用
が
き
か
な
い
。
源
流
域
の
存
在
は
、
一
見
粗

放
に
見
え
る
け
れ
ど
も
、
保
全
し
た
場
合
と
代

替
施
設
を
設
置
し
た
場
合
の
各
々
の
存
在
効
果

と
経
済
性
に
つ
い
て
具
体
的
な
比
較
、
検
討
を

す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

四

源
流
域
を
め
ぐ
る
社
会
的
状
況

①
―
ま
す
ま
す
高
ま
る
開
発
の
圧
力

　
源
流
域
の
多
く
は
市
街
化
調
整
区
域
に
あ

り
、
ま
た
、
他
の
土
地
利
用
規
制
制
度
の
指
定

が
な
さ
れ
る
な
ど
、
比
較
的
開
発
を
受
け
に
く

い
地
域
で
あ
る
。
し
か
し
現
実
に

は
、
内
容
の
違
い
こ
そ
あ
れ
、
さ
ま

ざ
ま
な
開
発
の
予
定
地
と
な
っ
て
い

る
（
表
―
１
）
。
都
市
の
中
で
施
設

化
さ
れ
て
い
な
い
土
地
は
、
そ
の
予

備
軍
と
し
て
考
え
ら
れ
る
傾
向
も
あ

り
、
現
在
、
具
体
的
な
開
発
計
画
が

な
い
源
流
域
も
こ
の
ま
ま
で
は
い
ず

れ
消
滅
し
か
ね
な
い
勢
い
に
あ
る
。

②
―
土
地
所
有
者
の
動
向

　
源
流
域
の
ほ
と
ん
ど
は
山
林
や
農
地
で
あ

る
。
そ
の
土
地
は
地
域
の
農
家
に
よ
っ
て
代
々

受
け
継
が
れ
て
き
た
土
地
で
、
そ
う
し
た
土
地

を
積
極
的
に
売
却
し
よ
う
と
す
る
農
家
は
少
な

い
（
図
―
５
）
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
、
こ

れ
ら
の
土
地
が
売
却
さ
れ
て
ゆ
く
の
で
あ
ろ
う

か
。
そ
の
背
景
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
ろ
う
が
、
こ

こ
で
は
具
体
的
モ
デ
ル
を
設
定
し
、
主
に
税
制

の
面
か
ら
検
討
を
試
み
た
。
検
討
に
当
っ
て

は
、
（
社
）
地
域

社
会
計
画
セ
ン
タ

ー
が
川
崎
市
や
松

戸
市
な
ど
東
京
都

市
圏
の
近
郊
農
家

を
対
象
に
実
施
し

た
「
都
市
近
郊
土

地
所
有
者
の
意
識

と
行
動
」
を
参
考

に
し
た
。

　
市
内
在
住
の
Ａ
氏
は
表
１
３
の
よ
う
な
土
地

を
所
有
し
、
そ
れ
ら
に
か
か
る
固
定
資
産
税
等

は
お
よ
そ
同
表
に
示
す
と
お
り
で
あ
る
。
市
街

化
区
域
の
農
用
地
、
市
街
化
調
整
区
域
の
田

畑
、
山
林
は
税
額
が
低
い
。
前
者
は
減
額
措
置

を
受
け
て
い
る
た
め
で
あ
る
が
、
こ
の
三
者
の

う
ち
、
山
林
は
今
日
、
ほ
と
ん
ど
収
益
が
あ
が

ら
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
単
位
当
り
の
税
額
は

田
畑
の
二
倍
と
な
っ
て
い
る
。

　
農
家
は
こ
れ
ま
で
所
有
ナ
る
土
地
を
ど
の
よ

う
な
目
的
で
売
却
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
図

―
６
に
よ
れ
ば
貯
金
・
株
式
、
自
宅
の
増
改

築
、
貸
家
・
ア
パ
ー
ト
の
建
設
、
相
続
税
、
等

の
順
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
支
出
額
で
み
る

と
図
―
７
の
よ
う
に
順
位
が
入
れ
替
わ
り
、
相

続
税
が
一
位
と
な
っ
て
い
る
。

　
Ａ
氏
の
土
地
を
相
続
税
の
面
か
ら
検
討
す
る

と
、
固
定
資
産
税
評
価
で
は
総
額
一
一
、
二
〇

表―３　Ａ氏の所有する土地と固定資産

　　　税額（都市計画税を含む）

図―５　もし、土地の価格が今のまましばらく、続くとしたらその場合に土地を

　　　売ることをどのように考えるか。　　　　　

図―６　土地代金の用途別件数

図―７T　土地代金の用途別支出額
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○
万
円
で
、
相
続
税
の
評
価
は
そ
の
約
三
倍
と

な
る
。
仮
に
、
妻
と
子
ど
も
三
人
で
相
続
し
た

と
す
る
と
相
続
税
額
は
総
額
で
約
五
、
九
〇
〇

万
円
と
な
り
、
何
ら
か
の
財
産
を
処
分
し
な
け

れ
ば
支
払
い
は
不
可
能
で
あ
ろ
う
。
何
を
処
分

ず
る
で
あ
ろ
う
か
。
農
地
に
つ
い
て
は
納
税
猶

予
制
度
が
あ
り
、
二
〇
年
農
地
と
し
て
継
続
ナ

れ
ば
猶
予
さ
れ
た
税
額
は
免
除
さ
れ
る
。
山
林

は
そ
う
し
た
制
度
が
な
く
、
収
益
も
あ
が
ら
ず

規
模
も
大
き
い
。
従
っ
て
処
分
の
対
象
は
山
林

と
な
る
可
能
性
が
大
き
い
。
源
流
域
の
中
で
面

積
的
に
も
大
き
く
、
水
源
涵
養
地
と
し
て
、
ま

た
鳥
獣
・
昆
虫
等
の
生
息
の
場
と
し
て
も
、
重

要
な
山
林
が
こ
う
し
て
絶
え
ず
売
却
の
危
険
に

さ
ら
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
源
流
域
な
ど
の
緑
地
は
き
わ
め
て
社
会
性
の

高
い
存
在
と
な
っ
て
い
る
。
緑
地
保
全
の
た

め
、
本
市
で
は
い
く
つ
か
の
制
度
を
設
け
て
は

い
る
が
、
そ
の
保
持
に
は
ま
だ
個
人
的
負
担
に

負
っ
て
い
る
部
分
が
多
く
、
そ
の
社
会
的
存
在

価
値
に
見
合
う
評
価
が
十
分
な
さ
れ
て
い
る
と

は
言
え
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
う
し

た
評
価
が
不
十
分
で
あ
れ
ば
あ
る
程
、
土
地
所

有
者
が
土
地
へ
の
私
的
所
有
意
識
を
強
め
、
そ

の
処
分
に
際
し
、
社
会
的
存
在
価
値
を
考
慮
す

る
余
地
を
残
さ
な
く
な
る
の
は
む
し
ろ
当
然
か

も
し
れ
な
い
。
適
正
な
評
価
が
な
さ
れ
て
ゆ
け

ば
、
個
人
的
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
な
ど
の
土
地

所
有
者
の
メ
リ
ッ
ト
と
、
社
会
的
存
在
価
値
へ

の
認
識
が
土
地
所
有
者
や
市
民
の
間
に
形
成
さ

れ
、
有
形
、
無
形
の
保
全
の
力
と
な
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

五

源
流
域
保
全
へ
の
課
題

　
源
流
域
の
保
全
へ
向
け
て
、
当
面
、
次
の
二

つ
が
課
題
と
な
っ
て
こ
よ
う
。
一
つ
は
源
流
域

の
定
量
的
把
握
で
あ
り
、
他
の
一
つ
は
保
全
へ

向
け
て
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
で
あ
る
。

Ｏ
Ｉ
源
流
域
の
定
量
的
把
摩

　
今
回
の
調
査
で
源
流
域
の
実
態
は
お
お
む
ね

明
ら
か
に
で
き
た
と
思
う
。
し
か
し
、
今
後
、

具
体
的
に
そ
の
保
全
に
つ
い
て
検
討
す
る
に
当

り
、
次
の
よ
う
な
調
査
・
整
理
が
必
要
で
あ
ろ

う
。
○
源
流
域
台
帳
の
作
成
、
○
河
川
再
生
効

果
の
定
量
的
把
握
Ｉ
Ｉ
水
系
の
中
で
源
流
域
が

果
し
て
い
る
効
果
を
生
物
、
水
量
、
水
質
等
の

面
か
ら
定
量
的
に
把
握
す
る
、
○
保
全
に
よ
る

経
済
的
効
果
の
定
量
化
、
○
市
民
や
土
地
所
有

者
の
意
識
調
査
、
等
。

＠
Ｉ
源
流
域
保
全
へ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

　
源
流
域
の
保
全
は
、
河
川
再
生
全
体
の
中
で

も
検
討
し
て
ゆ
く
必
要
が
あ
る
が
、
そ
の
保
全

の
緊
急
性
や
そ
の
特
質
か
ら
個
別
に
検
討
を
進

め
る
必
要
が
あ
る
。

　
源
流
域
の
よ
う
に
面
積
が
広
く
、
し
か
も
地

方
に
比
べ
高
地
価
を
形
成
し
て
い
る
よ
う
な
場

合
、
行
政
側
の
政
策
決
定
に
よ
る
影
響
が
大
き

い
。
市
民
の
運
動
の
中
に
も
、
ト
ラ
ス
ト
や
保

全
の
た
め
の
管
理
作
業
に
従
事
ナ
る
な
ど
新
た

な
質
を
獲
得
し
つ
つ
あ
る
が
、
当
面
は
行
政
主

導
で
、
市
民
運
動
－
市
民
の
活
力
を
支
援
し

て
ゆ
く
方
向
を
と
ら
ざ
る
を
得
な
い
で
あ
ろ

　
既
存
事
業
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
、
か
つ
、
各

部
局
の
こ
れ
ま
で
の
実
績
と
経
験
を
生
か
し
な

が
ら
、
以
下
の
項
目
に
つ
い
て
検
討
を
開
始
す

る
必
要
が
あ
る
。

○
　
源
流
域
の
土
地
利
用
の
あ
り
方
－
－
生
産

　
利
用
の
な
く
な
っ
た
山
林
な
ど
一
部
、
荒
れ

　
る
に
任
さ
れ
て
い
る
部
分
も
あ
る
。
そ
う
し

　
た
地
域
に
は
従

れ
の
市
民
菜
園
や
近
郊
１
　
業

　
を
さ
ら
に
推
進
し
た
り
、
市
民
が
一
時
的
に

　
農
業
を
体
験
・
学
習
で
き
る
教
育
農
業
な
ど

　
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
従
前
に

　
も
増
し
て
農
業
を
主
体
と
し
た
土
地
利
用
を

　
は
か
る
こ
と
を
検
討
す
る
。

○
　
土
地
所
有
者
の
抱
え
る
問
題
点
－
－
‐
税
制

　
の
面
か
ら
保
全
を
担
保
す
る
制
度
や
、
保
全

　
と
統
一
さ
せ
な
が
ら
土
地
の
生
産
性
の
向
上

　
を
図
る
方
策
、
源
流
域
の
社
会
的
性
格
に
見

　
合
っ
た
評
価
の
方
法
・
内
容
に
つ
い
て
検
討

　
す
る
。

○
　
水
路
の
位
置
付
け
Ｉ
Ｉ
－
下
水
道
と
し
て
の

　
水
路
か
ら
河
川
と
し
て
の
水
路
へ
位
置
付
け

　
直
す
こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

○
　
源
流
域
の
保
全
と
市
民
－
－
源
流
域
保
全

　
へ
の
市
民
的
合
意
と
そ
れ
を
推
進
す
る
市
民

　
活
動
へ
の
支
援
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

○
　
源
流
域
の
保
全
制
度
－
以
上
の
課
題
を

　
推
進
す
る
制
度
や
源
流
域
に
影
響
を
及
ぼ
ナ

　
公
共
事
業
等
の
計
画
変
更
に
つ
い
て
検
討
ナ

　
る
。

　
こ
う
し
た
検
討
と
併
行
し
て
、
土
地
所
有
者

と
市
民
、
行
政
の
三
者
が
、
直
接
、
意
見
調
整

で
き
る
場
が
必
要
と
な
ろ
う
。
困
難
を
き
わ
め

る
で
あ
ろ
う
が
、
こ
の
三
者
の
調
整
を
十
分
は

か
っ
て
ゆ
く
こ
と
が
源
流
域
保
全
の
鍵
と
な
ろ

　
保
全
制
度
に
つ
い
て
は
、
既
存
の
法
制
度
を

活
用
し
て
ゆ
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
が
、
源
流

域
自
体
が
従
来
の
ど
の
制
度
に
も
納
ま
り
き
ら

な
い
存
在
で
あ
る
こ
と
、
源
流
域
そ
れ
自
身
を

政
策
的
に
正
面
か
ら
捉
え
る
な
ど
の
意
味
か
ら

　
「
源
流
域
保
全
条
例
」
　
（
仮
称
）
な
ど
を
制
定

し
て
ゆ
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
内
容
と

し
て
は
、
行
政
と
し
て
の
責
務
を
明
ら
か
に
し

た
上
で
保
全
活
動
の
奨
励
や
保
全
地
域
の
指

定
、
土
地
所
有
者
と
の
協
定
に
よ
る
行
為
の
制

限
、
保
全
費
用
の
交
付
な
ど
と
な
ろ
う
。

－Ｌ-
ﾉ＼

お
わ
り
に

　
既
に
絶
滅
し
て
し
ま
し
た
ホ
タ
ル
の
復
活

や
、
涸
渇
し
た
河
川
の
代
替
維
持
用
水
を
求
め

て
多
大
な
費
用
と
労
力
を
は
ら
っ
て
い
る
都
市

も
あ
る
。
幸
に
し
て
横
浜
に
は
減
少
し
つ
つ
あ

る
と
は
い
え
、
ま
だ
、
ホ
タ
ル
が
自
生
し
、
河
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川
維
持
用
水
を
供
給
し
て
い
る
源
流
域
が
あ

る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
源
流
域
も
こ
れ
ま

で
、
た
ま
た
ま
残
っ
て
き
た
に
す
ぎ
な
い
。

　
今
後
は
保
全
に
向
け
た
行
政
の
積
極
的
な
取

り
組
み
が
な
け
れ
ば
残
つ
て
ゆ
か
な
い
で
あ
ろ

う
。
保
全
へ
の
課
題
が
多
岐
に
わ
た
り
、
し
か

も
土
地
問
題
と
い
う
最
も
困
難
な
課
題
の
一
つ

と
も
取
り
組
ん
で
ゆ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
さ
ら
に
検
討
を
重
ね
、
源
流
域
の
保
全
を

図
っ
て
ゆ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

〈
公
害
対
策
局
水
質
課
▽
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