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集
・
福
祉
と
民
間
活
力
①

福
祉
社
会
の
基
礎
的
構
造

久
場
嬉
子

一
―
は
じ
め
に
―
福
祉
の
広
が
り

二
―
日
本
型
福
祉
社
会
論
と
「
公
・
私
役
割
分
担
」

三
―
福
祉
社
会
の
基
礎
的
構
造

四
―
福
祉
の
共
同
化
―
新
し
い
福
祉
シ
ス
テ
ム
の
形
成

一
　
―
は
じ
め
に
―
福
祉
の
広
が
り

　
今
日
市
民
の
福
祉
に
対
す
る
関
心
は
、
か
つ
て
な
く

高
ま
っ
て
い
る
。
た
と
え
ば
「
か
な
が
わ
女
性
会
議
」

と
い
う
県
民
女
性
の
幅
広
い
連
合
体
が
あ
っ
て
、
労
働

や
福
祉
、
教
育
や
消
費
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て
い
ろ
い

ろ
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
が
、
そ
の
メ
ン
バ
ー
の
あ
い

だ
で
も
、
年
金
、
介
護
、
（
女
性
）
障
害
者
の
問
題
な

ど
福
祉
の
問
題
へ
の
関
心
は
と
り
わ
け
大
き
い
。

　
要
す
る
に
今
や
福
祉
は
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
持

っ
て
い
る
人
だ
け
の
問
題
で
は
な
く
、
私
た
ち
市
民
一

人
一
人
に
大
変
に
身
近
で
切
実
な
問
題
と
な
っ
て
き
て

い
る
。
そ
し
て
こ
う
い
う
変
化
を
も
た
ら
し
た
と
こ
ろ

の
な
に
よ
り
も
大
き
な
契
機
は
、
高
齢
化
社
会
の
到
来

と
い
う
社
会
変
化
だ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
高
齢
化
社
会

の
到
来
は
、
ま
ず
障
害
に
つ
い
て
の
私
た
ち
の
従
来
の

考
え
を
変
え
る
の
に
大
き
く
役
立
っ
て
い
る
。
年
を
と

れ
ば
、
だ
れ
で
も
が
、
多
か
れ
少
な
か
れ
な
ん
ら
か
の

障
害
を
持
つ
よ
う
に
な
る
。
そ
し
て
長
寿
化
に
よ
り
そ

う
い
う
不
自
由
な
身
の
老
人
が
多
く
な
れ
ば
、
自
分
が

年
を
と
っ
て
い
る
、
い
な
い
に
か
か
わ
ら
ず
だ
れ
で

も
、
ご
く
日
常
的
に
、
ご
く
身
近
に
、
障
害
の
問
題
に

触
れ
ざ
る
を
え
な
く
な
る
だ
ろ
う
。
し
た
が
っ
て
、
そ

れ
へ
の
対
応
や
福
祉
は
、
市
民
生
活
に
よ
り
身
近
な
問

題
と
な
っ
て
い
く
。

　
こ
の
よ
う
に
ま
ず
今
日
の
福
祉
の
特
徴
は
、
そ
の
広

が
り
と
し
て
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
つ
ま
り
福
祉

は
、
ご
く
一
般
的
な
市
民
生
活
に
か
か
わ
る
問
題
と
な

つ
て
き
た
。
福
祉
は
な
に
か
特
別
な
事
柄
を
あ
つ
か
う

の
で
は
な
く
、
そ
れ
は
ご
く
一
般
的
な
事
柄
に
変
化
し

つ
つ
あ
る
。
一
方
今
日
の
福
祉
の
広
が
り
は
、
こ
の
よ

う
な
福
祉
の
一
般
化
と
い
う
こ
と
と
し
て
だ
け
で
な

く
、
も
う
一
つ
、
そ
の
中
味
の
広
が
り
と
い
う
側
面
を

も
持
ち
つ
つ
あ
る
。

　
す
な
わ
ち
、
市
民
の
福
祉
ニ
ー
ズ
は
、
経
済
的
社
会

的
諸
変
動
に
よ
っ
て
変
化
す
る
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
中
心

は
い
つ
で
も
、
市
民
の
物
質
的
な
生
活
保
障
に
あ
り
、

年
金
や
医
療
な
ど
社
会
保
険
制
度
や
公
的
扶
助
制
度
の

充
実
が
そ
の
基
本
課
題
で
あ
る
。
し
か
し
、
一
方
で
こ

れ
ら
の
基
本
的
な
福
祉
ニ
ー
ズ
と
並
ん
で
、
新
し
い
様

々
な
福
祉
ニ
ー
ズ
が
生
ま
れ
て
い
く
。
と
り
わ
け
そ
の

よ
う
な
も
の
と
し
て
注
目
さ
れ
る
の
が
、
近
年
大
き
く

２
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浮
上
し
て
き
た
と
こ
ろ
の
社
会
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に

対
す
る
ニ
ー
ズ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　
ま
ず
一
つ
に
都
市
化
に
よ
る
伝
統
的
な
地
域
共
同
体

の
解
体
な
ど
生
活
環
境
の
変
化
、
二
つ
に
核
家
族
化
に

よ
る
家
庭
機
能
の
脆
弱
化
、
そ
し
て
さ
ら
に
生
活
水
準

の
向
上
に
伴
う
意
識
の
変
化
な
ど
、
要
す
る
に
今
日
の

生
活
様
式
の
変
化
に
伴
っ
て
、
市
民
の
日
常
生
活
を
支

え
る
た
め
の
様
々
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
重
要
性
を
増
し

て
き
て
い
る
。
そ
れ
ら
は
と
り
わ
け
保
育
や
病
人
、
老

人
、
障
害
者
の
介
護
あ
る
い
は
広
く
は
家
事
サ
ー
ビ
ス

な
ど
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
こ
れ
ら
は
家
族
や
生
活

環
境
の
変
化
に
と
も
な
っ
て
生
じ
つ
つ
あ
る
新
し
い
ニ

ー
ズ
の
浮
上
で
あ
る
。

　
さ
て
、
こ
の
よ
う
な
福
祉
の
広
が
り
が
、
一
つ
に
は

こ
れ
ま
で
の
福
祉
の
見
直
し
を
迫
り
、
今
一
つ
に
は
こ

れ
か
ら
の
福
祉
政
策
の
新
し
い
展
開
を
要
請
す
る
契
機

と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
、
留
意
し
た
い
。
周
知
の
よ
う

に
、
わ
が
国
で
は
、
高
度
経
済
成
長
期
に
社
会
保
障
制

度
は
一
応
整
備
さ
れ
、
福
祉
国
家
の
骨
組
が
形
成
さ
れ

た
。
と
は
い
う
も
の
の
、
欧
米
諸
国
に
み
ら
れ
る
よ
う

な
本
格
的
な
高
齢
社
会
の
到
来
は
こ
れ
か
ら
の
こ
と
で

あ
り
、
高
度
経
済
成
長
に
よ
る
社
会
構
造
の
激
変
が
も

た
ら
す
そ
の
実
質
的
な
影
響
に
つ
い
て
、
真
剣
に
考
え

な
く
て
は
な
ら
な
く
な
っ
た
の
は
、
比
較
的
近
年
の
こ

と
で
あ
る
。
今
ま
で
の
と
こ
ろ
福
祉
は
、
主
と
し
て
救

貧
的
な
性
格
を
帯
び
て
い
た
。
そ
の
た
め
福
祉
の
広
が

り
と
い
う
新
し
い
変
化
に
よ
っ
て
今
日
の
福
祉
問
題

が
、
今
ま
で
に
な
い
新
し
い
、
そ
し
て
困
難
な
問
題
に

直
面
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
た
の
は
、
い
わ
ば
当
然
の

こ
と
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　
そ
れ
は
と
も
か
く
、
、
新
し
く
か
つ
困
難
な
問
題
の
一

つ
は
、
今
日
の
福
祉
が
、
家
族
と
い
う
私
領
域
の
機
能

に
対
し
て
、
よ
り
多
く
対
応
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て

い
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
れ
と
と
も
に
そ
も
そ
も
国
家
や

行
政
は
、
そ
の
対
応
に
お
い
て
ど
う
い
う
責
任
や
役
割

を
持
つ
べ
き
か
、
そ
の
プ
リ
ン
シ
プ
ル
を
明
ら
か
に
す

る
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

従
来
社
会
政
策
的
な
保
障
と
は
、
ま
ず
物
質
的
な
所
得

保
障
と
し
て
考
え
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
一

人
暮
ら
し
老
人
に
対
す
る
家
事
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
み

ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
範
囲
を
こ
え
て
広
く
機
能
的
生

活
補
助
に
ま
で
及
ぼ
う
と
し
て
い
る
。
今
ま
で
家
庭
機

能
と
し
て
営
ま
れ
て
き
た
と
こ
ろ
の
様
々
な
生
活
機
能

に
対
す
る
対
応
が
、
今
日
の
福
祉
政
策
の
新
し
い
そ
し

て
大
き
な
課
題
に
な
り
つ
つ
あ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
変
化
を
前
に
し
て
、
一
体
こ
れ
か
ら
の
福
祉
政
策

は
ど
う
展
開
さ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
か
。

　
と
こ
ろ
で
国
の
お
し
進
め
る
日
本
型
福
祉
社
会
論

も
、
あ
る
い
は
福
祉
政
策
論
と
し
て
勢
力
的
に
展
開
さ

れ
て
い
る
フ
ォ
ー
マ
ル
・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
論
も
、
家

庭
と
国
家
・
行
政
と
の
関
係
、
さ
ら
に
家
庭
と
市
場
・

企
業
と
国
家
・
行
政
と
の
関
係
を
ど
う
考
え
る
か
と
い

う
問
題
を
扱
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
そ
し
て
前
者
に
お

い
て
は
そ
れ
は
、
専
ら
財
政
政
策
に
お
け
る
負
担
の
分

担
の
問
題
、
つ
ま
り
「
公
・
私
役
割
分
担
」
論
と
し
て
、

論
じ
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
福
祉
の
生
産
と
し
て
家

族
や
家
庭
機
能
を
い
か
に
と
ら
え
る
か
、
あ
る
い
は
そ

れ
ら
に
対
す
る
行
政
の
対
応
や
責
任
は
い
か
に
あ
る
べ

き
か
は
、
単
に
財
政
政
策
的
視
野
か
ら
と
ら
え
ら
れ
る

だ
け
で
は
す
ま
な
い
問
題
を
含
ん
で
い
る
。
す
な
わ
ち

家
族
の
変
化
な
ど
、
今
日
そ
も
そ
も
最
も
基
本
的
な
社

会
的
基
盤
が
大
き
く
変
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
ま
ず

こ
の
変
化
を
ど
の
よ
う
な
も
の
と
し
て
と
ら
え
る
か
、

が
明
か
ら
に
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ
こ
で
は
こ

れ
ら
の
問
題
を
考
え
な
が
ら
、
福
祉
社
会
の
基
礎
的
構

造
と
は
い
か
な
る
も
の
か
、
家
庭
機
能
に
対
す
る
国
家

や
行
政
と
の
関
係
、
あ
る
い
は
そ
の
視
点
か
ら
み
た
と

き
市
民
の
自
主
的
活
動
と
福
祉
の
共
同
化
は
ど
の
よ
う

な
意
義
を
持
っ
て
い
る
か
、
と
い
っ
た
問
題
を
考
え
て

み
た
い
。

二

日
本
型
福
祉
社
会
論
と
「
公
・
私
役
割

分
担
」

　
先
に
ふ
れ
た
よ
う
に
、
近
年
「
福
祉
見
直
し
論
」
や

福
祉
論
議
に
お
い
て
、
福
祉
と
の
か
か
わ
り
で
家
庭
機

能
に
対
す
る
関
心
が
非
常
に
高
ま
っ
て
い
る
。
そ
し
て

わ
が
国
の
福
祉
の
あ
り
方
と
し
て
、
欧
米
と
異
な
っ
て
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家
庭
機
能
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
が
、
改
め
て
指
摘
さ
れ
、
ま
た
再
評
価
さ
れ
て
い

る
。

　
あ
る
試
算
に
よ
る
と
、
現
在
わ
が
国
の
老
人
福
祉
サ

ー
ビ
ス
は
か
な
り
立
ち
遅
れ
て
い
る
が
、
い
ま
老
人
対

象
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
ー
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
み
て
い
く

と
、
次
の
よ
う
に
な
る
と
い
う
（
丸
尾
直
美
「
福
祉
社

会
の
構
想
と
費
用
負
担
」
『
経
済
評
論
』
一
九
八
四
年

　
一
月
号
）
。
老
人
人
口
比
が
今
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
一

六
・
六
％
あ
ま
り
に
な
る
二
〇
〇
八
年
ご
ろ
に
、
ス
ウ

ェ
ー
デ
ン
並
み
の
公
的
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
を
雇
用
す
る

と
仮
定
す
れ
ば
、
そ
の
多
く
は
パ
ー
ト
で
あ
る
と
し
て

も
、
現
在
の
目
本
の
公
的
ヘ
ル
パ
ー
数
の
、
な
ん
と
約

五
〇
倍
～
六
〇
倍
の
人
数
（
一
一
〇
～
一
二
○
万
人
ほ

ど
）
が
必
要
に
な
り
、
そ
の
た
め
の
費
用
を
い
ろ
い
ろ

換
算
し
て
計
算
す
る
と
、
一
九
八
一
年
度
の
わ
が
国
の

老
人
医
療
費
の
一
部
を
含
む
老
人
福
祉
費
の
一
〇
倍
以

上
に
な
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
老
人
等
の
在
宅
ケ
ア
を
支
え
る
の
に
最

も
大
切
な
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
は
、

ま
こ
と
に
多
く
の
費
用
が
か
か
る
が
、
そ
れ
は
と
も
か

く
、
日
本
の
現
在
の
公
的
ヘ
ル
パ
ー
が
わ
ず
か
一
万
八

千
人
あ
ま
り
で
済
ん
で
い
る
の
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う

な
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
ま
ず
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の

今
の
老
人
人
口
比
に
く
ら
べ
日
本
の
現
在
の
そ
れ
が
低

い
こ
と
、
ま
た
家
族
構
成
員
も
多
く
、
一
人
暮
ら
し
老

人
の
比
率
が
少
な
い
こ
と
。
そ
し
て
老
人
ケ
ア
の
家
庭

機
能
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
わ
が
国
の
場
合
三
世
代
同
居
に
よ
っ
て
家
族

に
よ
っ
て
ケ
ア
さ
れ
る
老
人
が
多
く
、
そ
の
こ
と
が
公

的
な
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
た
め
の
費
用
を
軽

減
す
る
の
に
大
き
く
あ
ず
か
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に

な
る
。
こ
の
よ
う
に
、
公
的
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
ー
サ
ー
ビ

ス
之
の
代
替
的
評
価
と
い
う
か
た
ち
で
便
宜
的
に
試
算

し
て
み
て
も
、
今
で
さ
え
家
庭
の
中
で
行
わ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
の
老
人
や
病
人
の
ケ
ア
労
働
は
ま
こ
と
に
大
き

い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　
さ
て
周
知
の
よ
う
に
日
本
型
福
祉
社
会
論
は
、
一
つ

に
は
急
速
な
高
齢
化
の
進
展
、
今
一
つ
に
は
低
経
済
成

長
と
い
う
条
件
の
も
と
で
、
経
済
の
発
展
を
損
な
わ
な

い
よ
う
な
方
向
で
の
日
本
型
福
祉
社
会
を
形
成
し
よ
う

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
に
自
立
自
助
の
促

進
、
社
会
的
公
正
の
確
保
そ
し
て
施
策
の
効
率
化
・
総

合
化
の
観
点
か
ら
、
社
会
保
障
全
般
に
わ
た
っ
て
の
見

直
し
を
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
り
、
そ
し
て
こ
れ
ら
の

原
則
を
実
施
し
て
い
く
た
め
に
、
な
に
よ
り
も
民
同
企

業
の
活
力
と
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
働
き
が
重
要
と
さ
れ

て
き
た
。
た
と
え
ば
生
活
や
産
業
活
動
か
ら
発
生
す
る

多
様
な
福
祉
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
も
、
そ
れ
を
効
率
的
に

供
給
し
て
い
く
た
め
に
は
、
な
に
よ
り
も
民
間
企
業
の

活
力
と
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
る
の
が
望
ま
し
い
と
さ

れ
て
い
る
。

　
そ
れ
で
は
こ
の
よ
う
な
日
本
型
福
祉
社
会
論
に
お
い

て
、
家
族
領
域
と
い
う
私
領
域
あ
る
い
は
そ
こ
で
の
機

能
は
、
ど
の
よ
う
に
把
握
さ
れ
て
い
る
で
あ
ろ
う
か
。

ま
た
そ
れ
ら
に
対
す
る
行
政
の
関
係
や
役
割
と
責
任

は
、
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

　
言
う
ま
で
も
な
く
自
立
自
助
の
原
則
と
は
、
個
人
あ

る
い
は
個
々
の
家
族
の
自
助
能
力
の
発
揮
で
あ
る
。
第

一
に
個
個
人
が
、
労
働
あ
る
い
は
雇
用
に
よ
っ
て
え
た

所
得
に
よ
っ
て
自
分
や
家
族
の
生
活
を
維
持
す
る
こ
と

が
基
本
と
な
る
。
扶
養
や
育
児
・
介
護
に
つ
い
て
家
庭

機
能
が
、
フ
ル
に
発
揮
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
第

二
に
家
族
や
市
場
・
企
業
な
ど
私
的
領
域
の
自
助
能
力

が
発
揮
さ
れ
る
た
め
に
、
そ
の
活
動
に
対
し
て
国
家
や

行
政
は
な
る
べ
く
介
入
干
渉
を
控
え
た
方
が
良
い
。
民

間
企
業
の
活
力
と
、
市
場
を
と
お
し
て
の
社
会
的
報
酬

の
分
配
と
が
イ
ニ
シ
ャ
テ
ィ
ヴ
を
と
る
べ
き
で
あ
り
、

な
る
べ
く
国
家
や
行
政
の
役
割
は
控
え
な
く
て
は
な
ら

な
い
。
言
う
ま
で
も
な
く
「
小
さ
な
政
府
」
の
推
奨
で

あ
る
。

　
み
ら
れ
る
よ
う
に
そ
こ
で
は
、
国
家
や
行
政
な
ど
公

領
域
ど
、
市
場
や
企
業
、
ま
た
家
族
や
地
域
な
ど
の
私

領
域
と
に
二
分
さ
れ
、
と
り
わ
け
市
場
機
構
の
活
用
に

よ
る
効
率
化
と
、
家
族
や
地
域
な
ど
の
私
領
域
に
お
け

る
自
立
と
共
助
（
相
互
扶
助
）
機
能
と
が
重
要
視
さ
れ

る
。

　
こ
の
よ
う
な
整
理
は
、
ま
ず
、
企
業
活
力
や
市
場
機
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能
と
家
庭
機
能
と
を
う
ま
く
組
み
あ
わ
せ
よ
う
と
い
う

も
の
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
家
庭
機
能
（
お
よ
び
地
域

の
共
助
機
能
）
、
あ
る
い
は
家
族
と
い
う
私
領
域
が
、

大
変
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
得
た
賃
金
に
よ
っ
て
な
る
べ

く
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
（
福
祉
サ
ー
ビ
ス
で
あ
れ
教
育
サ

ー
ビ
ス
で
あ
れ
）
を
購
入
し
、
そ
れ
を
と
お
し
て
企
業

活
力
を
支
え
、
効
率
的
な
労
働
力
の
再
生
産
や
生
活
の

運
営
を
は
か
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
一
方
「
小
さ
な

政
府
」
を
維
持
し
、
効
率
的
な
経
済
運
営
を
行
っ
て
い

く
た
め
に
は
、
老
人
や
障
害
者
の
ケ
ア
機
能
な
ど
、
家

族
が
果
た
し
て
い
る
私
的
な
ケ
ア
機
能
は
不
可
欠
の
も

の
で
あ
る
。
国
家
や
行
政
の
役
割
は
、
民
間
や
私
領
域

で
支
え
き
れ
な
い
部
分
へ
の
対
応
に
だ
け
縮
少
し
、
も

し
家
族
の
内
部
だ
け
で
完
結
し
え
な
い
部
分
が
あ
れ

ば
、
地
域
な
ど
の
相
互
扶
助
機
能
に
よ
っ
て
補
わ
れ
る

べ
き
と
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
家
族
領
域
の
位
置
づ
け
や
家
庭
機
能
の

評
価
は
、
た
だ
専
ら
効
率
的
な
経
済
運
営
や
財
政
政
策

の
視
点
か
ら
な
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
そ
こ
で
は
、
家
族

領
域
に
対
す
る
国
家
や
行
政
の
関
係
は
、
い
わ
ゆ
る
私

領
域
に
対
す
る
後
者
の
介
入
干
渉
の
禁
止
と
い
う
、
い

わ
ば
自
由
主
義
経
済
段
階
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
古
典
的

な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
自
助
の
原
則
の
強
調
そ
れ
自

体
が
、
自
由
主
義
国
家
か
ら
福
祉
国
家
的
介
入
へ
と
転

形
し
て
き
た
現
在
に
至
る
ま
で
の
歩
み
を
、
い
わ
ば
逆

転
さ
せ
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
問
題
は
、
こ
の
よ
う
な
か
た
ち
で
の
経
済

合
理
性
の
追
求
は
、
は
た
し
て
ひ
ろ
く
社
会
的
合
理
性

を
持
っ
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
も
ち
ろ
ん
福
祉
社
会
の
形
成
に
と
っ
て
経
済
的

要
因
は
基
底
的
要
因
で
あ
る
が
、
そ
も
そ
も
現
在
の
経

済
的
要
因
そ
の
も
の
が
、
社
会
的
要
因
と
の
関
連
ぬ
き

に
論
じ
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
。
な
に
よ
り
家
族
領
域

や
家
庭
機
能
は
、
非
経
済
的
な
人
間
関
係
た
る
家
族
関

係
、
あ
る
い
は
社
会
制
度
た
る
家
族
制
度
。
ま
た
そ
こ

で
の
女
性
の
労
働
（
家
事
労
働
）
ぬ
き
に
は
と
ら
え
ら
れ

な
い
。
日
本
型
福
祉
社
会
論
は
、
こ
れ
ら
諸
要
因
が
、

一
つ
に
は
他
な
ら
ぬ
市
場
の
法
則
の
侵
入
そ
の
も
の
に

よ
っ
て
大
き
な
変
動
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
こ
と
、

今
一
つ
に
は
性
別
役
割
分
業
を
土
台
と
す
る
女
性
の
家

事
労
働
が
、
そ
れ
が
本
来
ふ
く
み
も
っ
て
い
る
矛
盾
を

大
き
く
露
呈
せ
し
め
つ
つ
あ
る
こ
と
、
そ
こ
か
ら
今
日

の
福
祉
の
あ
り
方
を
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
を
、
ほ
と
ん
ど
顧
慮
し
て
い
な
い
。
こ
こ
で
は
さ

し
あ
た
り
後
者
の
問
題
に
つ
い
て
、
基
本
的
な
点
の
み

を
み
て
お
こ
う
。

　
周
知
の
よ
う
に
家
族
に
お
け
る
寝
た
き
り
老
人
の
介

護
者
は
、
嫁
、
妻
、
娘
そ
れ
に
孫
（
女
の
子
）
を
も
含

め
て
そ
の
九
割
が
女
性
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
他
の
病

人
や
障
害
者
（
児
）
の
介
護
も
、
母
親
な
ど
こ
れ
ま
た

女
性
が
そ
れ
を
引
き
受
け
て
い
る
。
家
庭
の
大
切
な
ケ

ア
（
世
話
）
機
能
で
あ
る
と
こ
ろ
の
保
育
を
と
れ
ば
、

も
ち
ろ
ん
こ
れ
は
圧
倒
的
に
女
性
の
仕
事
と
な
っ
て
い

る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
今
日
い
わ
ゆ
る
家
事
労
働
の
軽
減
と

い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
、
し
か
も
こ
の
家
事
労
働
の
中

に
い
わ
ば
十
把
一
か
ら
げ
に
こ
れ
ら
の
ケ
ア
労
働
を
も

含
め
て
し
ま
っ
て
い
る
が
、
こ
と
ケ
ア
労
働
に
関
す
る

限
り
、
軽
減
ど
こ
ろ
か
女
性
の
責
任
は
重
く
、
ま
た
一

層
そ
れ
は
増
大
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
高
齢
化
の
進
展

と
と
も
に
ね
た
き
り
老
人
や
要
介
護
老
人
の
増
加
が
あ

る
。
ま
た
か
つ
て
の
よ
う
に
大
家
族
制
度
の
申
で
、
だ

れ
か
常
に
手
替
わ
り
が
い
る
と
い
う
状
況
で
は
全
く
な

く
な
っ
て
お
り
、
だ
れ
か
が
一
手
に
ケ
ア
労
働
を
引
き

受
け
な
く
て
は
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
た
と

え
ば
保
育
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
子
ど
も
数
が
減
っ
て

ケ
ア
に
つ
い
て
の
量
的
な
負
担
の
軽
減
が
み
ら
れ
る
と

し
て
も
、
そ
れ
が
ケ
ア
機
能
の
質
的
な
軽
減
に
つ
な
が

る
と
は
限
ら
な
い
。
む
し
ろ
兄
弟
姉
妹
の
少
な
く
な
っ

た
環
境
の
中
で
、
そ
れ
に
か
わ
る
新
し
い
環
境
を
ど
う

や
っ
て
つ
く
っ
て
い
く
か
な
ど
。
新
し
い
必
要
が
生
ま

れ
て
き
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
い
わ
ゆ
る
家
事
労
働
と
い
わ
れ
て
い

る
も
の
に
は
、
外
部
化
に
よ
っ
て
市
場
の
商
品
や
サ
ー

ビ
ス
と
置
き
換
え
、
大
い
に
そ
の
合
理
化
や
軽
減
を
は

か
れ
る
部
分
と
、
い
わ
ゆ
る
″
社
会
化
″
が
進
ま
な
か

っ
た
り
あ
る
い
は
生
活
様
式
が
激
変
す
る
な
ど
、
今
日
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の
社
会
的
経
済
的
変
動
の
中
で
逆
に
そ
の
負
担
が
増
加

し
、
強
ま
っ
て
い
く
部
分
と
が
あ
る
。
そ
し
て
老
人
ケ

ア
な
ど
家
庭
機
能
と
し
て
特
に
今
重
要
な
意
味
を
持
っ

て
い
る
の
は
、
も
ち
ろ
ん
後
者
の
部
分
に
入
る
。

　
さ
て
さ
ら
に
家
事
労
働
は
、
市
場
の
労
働
と
基
本
的

に
異
な
る
も
の
で
あ
っ
て
、
次
の
よ
う
な
特
徴
を
持
っ

て
い
る
こ
と
に
注
意
し
た
い
。
そ
の
一
つ
は
、
そ
れ
が

家
族
と
い
う
、
非
市
場
的
、
非
経
済
的
関
係
の
中
で
行

わ
れ
て
い
る
労
働
で
あ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
経
済
的
（
貨

幣
的
）
対
価
が
支
払
わ
れ
る
労
働
で
は
な
い
と
い
う
こ

と
。
も
ち
ろ
ん
妻
子
の
生
活
は
、
た
と
え
ば
夫
の
賃
金

の
中
に
労
働
力
再
生
産
費
と
し
て
入
っ
て
い
る
が
、
し

か
し
そ
れ
は
企
業
か
ら
み
た
場
合
あ
く
ま
で
も
、
夫
や

親
の
労
働
に
対
す
る
対
価
と
し
て
支
払
わ
れ
て
い
る
も

の
に
す
ぎ
な
い
。
言
い
換
え
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
家
庭

内
労
働
に
関
し
て
、
そ
の
経
済
的
評
価
は
も
と
よ
り
の

こ
と
（
経
済
的
評
価
と
い
う
点
で
は
も
と
も
と
、
市
場

の
労
働
や
労
働
時
間
で
代
替
的
評
価
を
試
み
る
こ
と
し

か
で
き
な
い
）
、
そ
れ
を
適
切
に
評
価
づ
け
う
る
社
会

的
経
済
的
シ
ス
テ
ム
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
決
し
て
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。
現
在
の
と
こ
ろ
。
そ
れ
は
ほ

と
ん
ど
無
償
の
労
働
つ
ま
り
そ
の
労
働
の
価
値
が
、
社

会
的
に
評
価
さ
れ
る
た
め
の
適
切
な
手
だ
て
を
持
た
な

い
労
働
と
な
っ
て
い
る
。

　
も
う
一
つ
、
現
在
の
と
こ
ろ
そ
れ
は
性
別
役
割
分
業

に
よ
っ
て
お
お
む
ね
女
性
（
主
婦
）
の
労
働
と
な
っ
て

い
る
。
つ
ま
り
今
日
的
な
核
家
族
に
な
っ
て
、
女
性

　
（
主
婦
）
は
、
保
育
や
介
護
の
専
従
者
と
し
て
の
役
割

を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
役
割
は
、
女
性
の
社
会

参
加
が
進
み
。
主
婦
の
半
数
が
社
会
的
な
仕
事
に
進
出

す
る
よ
う
に
な
っ
た
今
。
一
方
で
深
刻
な
女
性
労
働
問

題
を
生
み
出
し
て
い
る
。
あ
る
い
は
、
わ
が
国
の
極
端

な
性
別
役
割
分
業
は
、
育
児
や
介
護
に
お
い
て
、
父
親

（
男
性
）
役
割
を
脱
落
さ
せ
て
い
る
。
「
男
は
外
（
仕

事
）
、
女
は
内
（
家
庭
）
」
と
い
う
性
別
役
割
分
業
は
、

今
日
の
社
会
的
経
済
的
構
造
変
化
の
中
で
、
女
性
に
も

男
性
に
も
、
そ
し
て
ま
た
家
族
や
家
庭
機
能
に
も
、
大

き
な
矛
盾
を
背
負
わ
せ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ

に
、
特
に
留
意
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

三

福
祉
社
会
の
基
礎
的
構
造

　
前
節
で
は
日
本
型
福
祉
社
会
論
が
、
家
族
領
域
や
家

庭
機
能
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
て
い
る
か
を
み
て
き

た
。
そ
し
て
そ
こ
で
は
、
家
族
領
域
や
家
庭
機
能
が
重

視
さ
れ
強
調
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
が
今
日
の
社
会
的

経
済
的
変
動
の
中
で
、
ど
の
よ
う
な
矛
盾
を
持
ち
、
ど

の
よ
う
に
変
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
か
が
十
分
に
把
握

さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
を
ふ
く
ん
で
い
た
。
し
か

し
結
論
を
先
取
り
し
て
言
え
ば
次
の
二
つ
の
点
が
指
摘

さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
第
一
に
公
・
私
役
割
分
担
論
を

展
開
す
る
た
め
に
は
、
現
在
、
家
族
領
域
、
市
場
・

企
業
領
域
お
よ
び
国
家
・
行
政
領
域
と
が
、
社
会
的
、

経
済
的
に
み
て
ど
の
よ
う
な
構
造
連
関
（
有
機
的
な
連

関
）
に
置
か
れ
て
い
る
か
を
十
分
に
明
ら
か
に
す
る
こ

と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
、
第
二
に
今
日
、
家
族
領
域
に

対
す
る
国
家
や
行
政
の
役
割
と
し
て
次
の
こ
と
が
考
え

ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
今
日
、
私

的
自
律
の
内
実
を
喪
失
し
つ
つ
あ
る
家
族
領
域
に
対
し

て
、
家
族
的
な
親
密
圏
を
保
全
す
る
た
め
の
制
度
的
な

保
障
が
必
要
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
家
族
領
域

に
対
す
る
公
権
力
の
直
接
的
な
「
干
渉
介
入
」
の
禁
止
は

当
然
の
前
提
と
し
つ
つ
、
し
か
し
同
時
に
し
か
る
べ
き

役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
以
上

二
つ
の
問
題
に
つ
い
て
少
し
く
わ
し
く
み
て
い
こ
う
。

　
今
勢
力
的
に
、
よ
り
広
い
福
祉
政
策
論
と
し
て
展
開

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
の
フ
ォ
ー
マ
ル
・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ

ル
論
（
ま
と
ま
っ
た
も
の
と
し
て
、
経
済
企
画
庁
国
民

生
活
局
編
「
福
祉
社
会
へ
の
選
択
―
一
九
八
〇
年
代
の

国
民
生
活
の
シ
ナ
リ
オ
」
一
九
八
一
年
を
参
照
）
は
、

三
領
域
の
関
係
を
論
じ
て
い
る
点
で
注
目
さ
れ
る
。
ま

ず
そ
こ
で
は
分
割
線
が
、
公
か
私
か
で
は
な
く
、
フ
ォ

ー
マ
ル
か
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
引
か

れ
て
い
る
。
こ
れ
は
今
日
の
福
祉
国
家
に
み
ら
れ
る
よ

う
な
、
私
（
民
間
）
領
域
で
あ
る
市
場
・
企
業
（
社
会

的
生
産
）
と
い
う
領
域
と
、
国
家
・
行
政
と
い
う
公
的

領
域
と
が
統
合
化
さ
れ
て
い
る
と
い
う
構
造
を
明
確
に

と
ら
え
る
も
の
と
い
え
る
。
つ
ま
り
今
日
後
者
は
、
計

６
調査季報84-85. 3



画
、
分
配
、
管
理
と
い
う
形
で
市
場
社
会
運
営
の
中
へ

介
入
し
、
一
方
前
者
の
私
的
利
害
も
集
団
的
に
組
織
さ

れ
て
、
政
治
的
あ
る
い
は
公
共
的
な
機
能
を
担
当
す
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
領
域
は
フ
ォ
ー
マ
ル

領
域
と
し
て
、
家
族
・
近
隣
（
地
域
）
と
い
う
イ
ン
フ

ォ
ー
マ
ル
領
域
か
ら
区
別
さ
れ
る
。

　
と
こ
ろ
で
フ
ォ
ー
マ
ル
・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
論
は
、

二
分
さ
れ
た
両
者
の
間
に
い
か
な
る
関
係
が
あ
る
か
、

を
考
察
し
て
い
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
そ
も
そ
も
福
祉
の
生

産
は
、
生
活
全
体
の
中
で
、
つ
ま
り
フ
ォ
ー
マ
ル
領
域

の
み
な
ら
ず
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
領
域
で
も
行
わ
れ
、
し

か
も
両
者
の
間
に
は
関
連
が
あ
る
と
み
る
べ
き
だ
か
ら

で
あ
る
。
そ
し
て
両
者
の
関
係
は
、
両
部
門
の
「
数
量

的
斉
合
性
」
を
問
う
と
い
う
か
た
ち
で
考
察
さ
れ
て
い

る
。

　
さ
て
こ
の
よ
う
な
フ
ォ
ー
マ
ル
・
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル

論
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
一
つ
に
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
領
域
で

の
機
能
、
家
庭
機
能
や
地
域
で
の
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
活
動

を
も
、
は
っ
き
り
と
福
祉
の
生
産
と
と
ら
え
、
そ
の
労

働
を
フ
ォ
ー
マ
ル
労
働
と
関
連
づ
け
た
こ
と
、
言
い
換

え
れ
ば
そ
の
数
量
的
な
関
連
を
問
う
た
こ
と
に
求
め
ら

れ
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
こ
れ
は
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
労
働

の
大
き
さ
を
明
ら
か
に
す
る
一
つ
の
方
法
で
あ
り
、
こ

う
し
て
、
た
と
え
ば
家
族
に
よ
る
ケ
ア
労
働
に
つ
い

て
、
そ
の
存
在
そ
の
も
の
が
、
そ
し
て
フ
ォ
ー
マ
ル
労

働
と
の
代
替
評
価
で
あ
れ
、
そ
の
大
き
さ
が
は
っ
き
り

と
つ
か
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
日
本
型
福
祉
社

会
論
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
れ
を
単
に
伝
統
的
な

「
女
の
役
割
」
と
し
て
と
ら
え
、
そ
の
存
在
や
そ
の
大

き
さ
を
、
社
会
的
に
あ
る
い
は
経
済
的
に
明
ら
か
に
し

え
て
い
な
い
こ
と
と
比
べ
れ
ば
、
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
と

い
え
る
。

　
と
は
い
え
同
時
に
そ
こ
に
は
、
次
の
よ
う
な
問
題
が

み
ら
れ
る
。
と
い
う
の
は
両
部
門
の
「
数
量
的
斉
合

性
」
が
問
題
と
さ
れ
る
た
め
に
、
よ
り
詳
し
く
、
イ
ン

フ
ォ
ー
マ
ル
部
門
で
あ
る
家
族
部
門
と
フ
ォ
ー
マ
ル
部

門
で
あ
る
市
場
・
企
業
の
関
係
、
ま
た
前
者
と
フ
ォ
ー

マ
ル
部
門
で
あ
る
国
家
・
行
政
と
の
関
係
が
と
ら
え
ら

れ
ず
、
そ
の
結
果
相
互
に
対
立
を
も
含
ん
だ
三
つ
の
領

域
の
、
い
わ
ば
立
体
的
な
構
造
的
連
関
が
、
明
ら
か
に

さ
れ
え
て
い
な
い
。

　
む
し
ろ
今
日
の
問
題
は
、
第
一
に
、
次
の
よ
う
な
三

者
の
構
造
連
関
を
と
ら
え
る
こ
と
に
あ
る
。
す
な
わ
ち

ま
ず
企
業
あ
る
い
は
市
場
の
原
則
が
家
族
領
域
に
侵
入

し
、
従
来
の
そ
の
機
能
を
解
体
さ
せ
て
い
く
。
も
ち
ろ

ん
こ
の
過
程
は
解
除
さ
れ
た
機
能
が
、
市
場
で
の
サ
ー

ビ
ス
や
商
品
に
よ
っ
て
代
替
さ
れ
、
″
社
会
化
″
さ
れ

て
い
く
過
程
で
も
あ
る
。
し
か
し
こ
の
過
程
に
は
次
の

よ
う
な
問
題
が
含
ま
れ
て
い
る
。
ま
ず
、
そ
の
″
社
会

化
″
の
過
程
に
み
ら
れ
る
、
商
業
主
義
に
よ
る
ゆ
が
み

と
い
う
問
題
で
あ
る
。
た
と
え
ば
ケ
ア
ー
サ
ー
ビ
ス
の

供
給
に
つ
い
て
、
利
潤
が
え
ら
れ
な
い
た
め
に
企
業
が

組
織
し
に
く
い
場
合
は
、
い
か
に
″
社
会
化
″
が
必
要

で
あ
っ
て
も
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
難
し
く
な
る
。
そ
の

結
果
、
無
償
の
私
的
労
働
の
強
化
と
い
う
形
で
家
庭
の

中
に
″
内
部
化
″
さ
れ
ざ
る
を
え
な
く
な
る
。
も
う
一

つ
は
、
家
族
的
親
密
圏
の
空
洞
化
の
進
展
で
あ
る
。
つ

ま
り
家
族
は
市
場
で
の
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
に
依
拠
し
、

そ
う
す
る
こ
と
で
「
自
律
圏
」
と
し
て
の
内
実
を
喪
失

し
て
い
く
と
い
う
側
面
が
み
ら
れ
る
。
家
族
成
員
は
各

々
、
い
よ
い
よ
つ
よ
く
家
庭
外
の
権
威
に
従
っ
て
い

く
。
も
は
や
家
族
は
、
私
生
活
圏
、
個
人
と
し
て
の
親

密
圏
の
外
観
を
保
持
し
て
い
る
だ
け
の
も
の
と
な
る
。

今
日
の
家
庭
は
、
非
市
場
的
な
、
あ
る
い
は
非
経
済
的

な
親
密
原
理
に
よ
っ
て
家
族
成
員
を
保
護
す
る
と
い

う
、
そ
の
保
護
機
能
を
失
な
い
つ
つ
あ
る
。

　
第
二
に
、
し
た
が
っ
て
以
上
の
こ
と
か
ら
、
家
族
領

域
と
国
家
や
行
政
の
関
係
を
次
の
よ
う
に
と
ら
え
る
こ

と
が
で
き
る
。
ま
ず
自
助
能
力
の
重
視
と
い
う
こ
と

が
、
家
庭
機
能
を
市
場
の
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
に
代
替
さ

せ
、
専
ら
そ
の
市
場
へ
の
依
存
を
強
め
る
と
い
う
こ
と

で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
無
償
の
主
婦
労
働
の

強
化
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
て
も
な
ら
な
い
。
そ
う
で
は

な
く
、
家
族
的
親
密
圏
を
保
全
す
る
と
こ
ろ
の
制
度
的

な
保
障
の
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
た
め
に
国
家
あ
る
い
は
行
政
は
、
計
画
、
分

配
、
管
理
と
い
う
形
で
（
市
場
）
社
会
運
営
の
中
へ

「
干
渉
」
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
。
こ
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れ
は
国
家
の
「
社
会
的
責
任
」
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
家
族
的
親
密
圏
を
保
全
す
る
制
度
的
な
保

障
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
と
し
て
。
そ
れ
を
と
ら
え
る

こ
と
が
で
き
る
。
ま
ず
物
質
的
な
所
得
保
障
と
と
も
に

さ
ら
に
機
能
的
生
活
の
補
助
と
し
て
。
あ
る
い
は
社
会

的
労
働
の
制
度
の
整
備
と
と
も
に
社
会
的
な
福
祉
サ
ー

ビ
ス
ー
シ
ス
テ
ム
の
充
実
と
し
て
。
繰
り
返
せ
ば
家
族

と
い
う
私
的
自
律
圏
を
保
全
し
、
家
族
が
親
密
圏
と
し

て
持
っ
て
い
る
そ
の
保
護
的
機
能
を
維
持
し
て
い
く
た

め
に
は
、
所
得
保
障
と
と
も
に
生
活
機
能
の
補
助
が
、
ま

た
社
会
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
ー
シ
ス
テ
ム
の
充
実
と
と

も
に
、
労
働
時
間
の
短
縮
、
育
児
休
業
制
度
の
導
入
な

ど
労
働
条
件
の
改
善
が
必
要
で
あ
る
。
労
働
時
間
の
短

縮
に
伴
う
自
由
（
余
暇
）
時
間
の
増
加
と
、
家
庭
機
能

の
際
弱
化
を
補
う
社
会
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
男
性
も
女
性
も
、
家
庭
の
責
任

・
労
働
の
権
利
・
公
的
生
活
へ
の
参
加
と
を
両
立
さ
せ

る
こ
と
が
で
ざ
る
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う
。

　
い
ず
れ
に
せ
よ
福
祉
社
会
の
形
成
は
、
国
家
の
「
社

会
的
責
任
」
を
解
除
し
て
、
社
会
運
営
を
市
場
の
法
則

と
企
業
の
原
理
に
ゆ
だ
ね
て
し
ま
う
こ
と
で
は
な
い
。

社
会
的
再
生
産
の
す
べ
て
の
過
程
に
お
い
て
、
公
共
的

に
管
理
さ
れ
る
圏
域
を
拡
張
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
国
家
の
「
社
会
的
責
任
」
が
、

言
い
換
え
れ
ば
民
主
的
な
干
渉
・
管
理
が
必
要
で
あ

る
。
そ
し
て
国
家
の
民
主
的
な
干
渉
・
管
理
と
は
、
ほ

か
な
ら
ぬ
す
べ
て
の
市
民
が
、
そ
の
計
画
、
分
配
、
管

理
の
過
程
に
参
加
し
、
市
民
の
公
共
的
な
意
思
を
形
成

し
て
い
く
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
中
央
集
権
化
さ
れ

た
国
家
や
、
肥
大
化
し
た
行
政
に
依
拠
し
が
ち
で
あ
っ

た
か
つ
て
の
福
祉
国
家
で
は
な
く
、
計
画
、
分
配
、
管

理
に
お
い
て
地
方
自
治
体
が
よ
少
権
限
を
持
ち
う
る
と

い
う
分
権
化
と
、
そ
れ
ら
に
市
民
が
参
加
し
て
い
く
と

い
う
自
治
の
原
則
と
に
支
え
ら
れ
た
、
福
祉
社
会
の
形

成
こ
そ
今
日
の
課
題
で
あ
る
。

四

福
祉
の
共
同
化

―
新
し
い
福
祉
シ
ス
テ
ム
の
形
成

　
以
上
、
現
在
家
庭
、
市
場
・
企
業
、
そ
し
て
国
家
・

行
政
と
が
ど
の
よ
う
な
構
造
連
関
に
お
か
れ
て
い
る
か

を
み
、
そ
れ
を
土
台
と
し
て
、
家
庭
機
能
の
〝
社
会

化
″
に
お
け
る
国
家
や
行
政
の
責
任
。
役
割
に
つ
い
て

み
て
き
た
。

　
と
こ
ろ
で
今
後
の
福
祉
施
策
の
展
開
と
し
て
、
家
庭

の
ケ
ア
機
能
に
か
か
わ
る
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
支
え
る

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
・
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
、
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
浮
上
し
つ
つ
あ
る
。
こ
れ
は
一
つ
に
、
国
家

的
レ
ベ
ル
で
整
備
さ
れ
る
べ
き
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ

る
が
、
他
方
そ
の
サ
ー
ビ
ス
が
対
象
者
の
居
住
地
で
組

織
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
性
格
か
ら
、
自
治
体
の

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
・
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
大
き
な
福
祉

課
題
と
な
る
の
に
は
、
も
ち
ろ
ん
明
ら
か
な
理
由
が
あ

る
。
な
に
よ
り
高
齢
社
会
に
お
い
て
、
施
設
ケ
ア
と
と

も
に
大
き
な
役
割
を
持
つ
在
宅
ケ
ア
に
と
っ
て
、
そ
れ

は
必
要
不
可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。
し
か
し
わ
が
国

に
お
い
て
は
こ
の
″
大
き
な
″
労
働
が
、
老
人
（
お
よ

び
病
人
や
障
害
者
）
ケ
ア
の
家
庭
機
能
と
し
て
″
内
部

化
″
さ
れ
て
お
り
、
し
か
も
今
日
家
族
そ
の
も
の
の
構

造
変
化
に
よ
っ
て
社
会
的
な
労
働
と
し
て
再
編
成
さ
れ

ね
ば
な
ち
な
い
と
い
う
状
況
が
生
じ
て
い
る
。

　
し
か
し
こ
の
よ
う
な
背
景
や
理
由
が
あ
る
と
は
い

え
、
そ
れ
が
社
会
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
た
や
す

く
、
自
動
的
に
組
織
さ
れ
る
か
と
い
え
ば
い
決
し
て
そ

う
で
は
な
い
。
第
一
に
こ
の
よ
う
な
「
マ
ン
パ
ワ
ー
集

約
型
」
の
対
人
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、
製
造
業
の
よ
う
な

か
た
ち
で
の
経
済
効
率
の
追
求
に
は
向
い
て
い
な
い
。

つ
ま
り
利
潤
の
獲
得
を
め
ざ
し
て
企
業
が
、
こ
の
サ
ー

ビ
ス
を
大
々
的
に
組
織
し
、
供
給
す
る
と
い
う
ふ
う
に

は
な
り
に
く
い
。
も
っ
と
も
近
年
み
ら
れ
る
よ
う
に
、

関
連
商
品
の
販
売
や
レ
ン
タ
ル
と
結
び
つ
け
た
り
、
あ

る
い
は
関
連
の
サ
ー
ビ
ス
販
売
と
結
び
つ
け
た
り
し

て
、
一
定
の
範
囲
で
の
企
業
化
、
産
業
化
の
進
展
が
な

い
訳
で
は
な
い
。
第
二
に
ニ
ー
ズ
が
地
域
性
を
持
っ
て

い
る
た
め
に
、
市
場
機
構
が
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
の
推
進

力
と
し
て
働
き
に
く
い
。
第
三
に
公
的
な
福
祉
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
の
供
給
を
考
え
た
場
合
、
そ
こ
に
は
次
の
よ
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う
な
問
題
が
含
ま
れ
て
い
る
。
ま
ず
サ
ー
ビ
ス
の
受
け

手
が
多
様
化
し
て
お
り
、
従
来
の
公
的
サ
ー
ビ
ス
に
み

ら
れ
る
よ
う
な
弱
者
対
策
的
な
対
応
で
は
な
り
ゆ
か
な

い
こ
と
、
ま
た
。
そ
も
そ
も
私
的
領
域
た
る
家
族
の
機

能
に
関
与
す
る
、
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
た
め
に
公
的
な
サ
ー

ビ
ス
に
お
り
が
ち
な
、
管
理
的
、
あ
る
い
は
画
一
的
な

サ
ー
ビ
ス
の
供
与
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
あ

る
。
第
四
に
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス
が
社
会
的
に
組
織
さ
れ

に
く
い
要
因
と
し
て
、
も
う
一
つ
次
び
よ
う
な
事
情
が

考
え
ら
れ
る
。
繰
り
返
し
み
た
よ
う
に
ケ
ア
労
働
の
多

く
は
、
わ
が
国
に
お
い
て
は
家
庭
機
能
と
し
て
行
わ
れ

て
い
る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
際
、
家
族
や
家
庭
そ
の
も

の
が
い
ま
だ
、
夫
婦
、
親
子
が
個
人
と
し
て
協
力
し
て

つ
く
り
あ
げ
る
親
密
圏
、
自
律
圏
と
な
り
え
ず
、
多
分

に
「
家
」
制
度
的
な
意
識
の
残
滓
を
引
き
ず
っ
て
い

る
。
た
と
え
ば
寝
た
き
り
老
人
を
み
て
い
る
「
嫁
」
を

「
孝
行
嫁
」
と
し
て
公
的
機
関
が
表
彰
す
る
と
い
う
こ

と
が
、
今
日
で
も
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況

で
は
こ
れ
ら
は
ケ
ア
労
働
を
、
社
会
的
な
福
祉
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
組
織
す
る
、
あ
る
い
は
そ
の
サ
ー
ビ
ス
の
供

給
を
受
け
る
と
い
う
よ
う
に
は
、
な
り
に
く
い
。
そ
れ

だ
け
に
今
後
、
「
意
識
」
と
「
現
実
」
の
ギ
ャ
ッ
プ
が

浮
上
し
て
く
る
だ
ろ
う
。
そ
し
て
こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
が
放

置
さ
れ
た
場
合
、
問
題
の
「
解
決
」
が
、
家
族
の
崩
壊

と
い
う
形
を
と
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。

　
本
格
的
な
高
齢
社
会
を
前
に
し
て
、
社
会
的
な
介
助

の
シ
ス
テ
ム
の
形
成
は
、
必
然
で
あ
り
必
要
で
あ
る
。

問
題
は
そ
れ
を
今
ど
の
よ
う
な
形
で
組
織
し
て
い
く

か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
具
体
的
な
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
供
給
組
織
が
考
察
さ
れ
、
つ
く
ら
れ
ね
ば
な
ら
な

い
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
こ
こ
で
は
次
の
重
要
な
ニ

点
だ
け
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

　
第
一
に
、
公
的
な
責
任
の
遂
行
と
市
民
の
自
主
的
活

動
お
よ
び
福
祉
の
共
同
化
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
。
市

民
の
自
主
的
活
動
と
福
祉
の
共
同
化
と
は
、
こ
の
福
祉

サ
ー
ビ
ス
・
シ
ス
テ
ム
の
形
成
を
、
市
民
ひ
と
り
ひ
と

り
の
生
活
課
題
の
共
同
化
あ
る
い
は
共
同
消
費
手
段
の

形
成
と
し
て
と
ら
え
、
そ
の
計
画
、
管
理
、
実
施
に
参

加
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
サ
ー
ビ
ス
が
市
民
に
広
く

開
か
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ぎ
り
、
低
所
得
者
層
や
障
害

者
へ
の
配
慮
を
し
つ
つ
、
一
定
の
費
用
負
担
の
も
と
に

サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
は
か
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
第
二
に
、
こ
の
ケ
ア
・
サ
ー
ビ
ス
労
働
は
、
専
門
的

な
、
独
立
し
た
福
祉
的
職
業
と
し
て
確
立
さ
れ
る
べ
き

で
あ
り
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
公
的
な
責
任
は
大
変
に

大
き
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
ケ
ア
・
サ
ー

ビ
ス
労
働
を
、
専
門
的
な
福
祉
的
職
業
と
し
て
新
し
く

創
造
し
て
い
く
こ
と
は
大
変
な
事
業
で
あ
ろ
う
。
し
か

し
こ
の
サ
ー
ビ
ス
労
働
の
「
質
」
が
、
こ
れ
か
ら
の
わ

が
国
の
福
祉
社
会
の
「
質
」
を
決
定
し
て
い
く
と
い
っ

て
も
過
言
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
て
お
き
た

い
。

Λ
東
京
学
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大
学
教
育
学
部
助
教
授
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