
特
集
・
福
祉
と
民
間
活
力
⑦

市
民
の
公
共
的
活
動
と
行
政
支
援
研
究
チ
ー
ム
の
報
告
か
ら

金
子
延
康

一
―
も
う
一
つ
の
公
共
性

ニ
―
市
民
活
動
へ
の
意
識
と
行
動

三
―
市
民
に
よ
る
公
共
的
活
動
の
現
状

四
―
行
政
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
る

五
―
活
力
あ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
を
目
指
し
て

一
―
も
う
一
つ
の
公
共
性

　
私
は
「
新
し
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
供
給

方
式
（
市
民
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会

を
め
ざ
し
て
）
」
と
い
う
テ
ー
マ
の
神
奈

川
県
自
治
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
の
研
究
チ

ー
ム
に
参
加
し
た
。
こ
の
チ
ー
ム
に
よ
る

調
査
結
果
の
う
ち
、
市
民
の
公
共
的
活
動

と
行
政
支
援
に
焦
点
を
あ
て
て
そ
の
概
要

を
紹
介
し
た
い
。

　
高
度
成
長
期
以
降
、
社
会
の
都
市
化
・

高
度
化
に
と
も
な
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
需
要

は
拡
大
し
て
き
た
が
、
安
定
成
長
期
に
入

っ
て
行
政
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
増
大

も
難
し
い
状
況
に
あ
る
。
他
方
、
供
給
主

体
に
つ
い
て
も
行
政
、
第
三
セ
ク
タ
ー
、

民
間
等
と
多
様
化
し
て
お
り
、
行
政
の
守

備
範
囲
や
行
政
・
市
民
の
間
の
共
的
領
域

の
問
題
等
。
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
の
あ
り

方
が
問
わ
れ
て
き
て
い
る
。

　
私
た
ち
自
治
体
職
員
の
担
っ
て
い
る
行

政
サ
ー
ビ
ス
は
、
地
域
的
な
市
民
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

で
は
、
自
治
体
職
員
が
こ
の
「
公
共
サ
ー

ビ
ス
」
を
と
ら
え
直
そ
う
と
す
る
時
の
鍵

は
一
体
何
で
あ
ろ
う
か
。

　
地
域
の
視
点
に
立
っ
て
見
渡
せ
ば
、
そ

こ
に
は
す
で
に
多
層
的
に
サ
ー
ビ
ス
の
供

給
が
な
さ
れ
て
い
る
。
市
民
社
会
が
成
熟

し
て
い
く
な
か
で
、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ

く
り
や
、
女
性
、
高
齢
者
、
障
害
者
の
社

会
参
加
な
ど
新
し
く
市
民
の
主
体
的
な
活

動
が
生
ま
れ
て
き
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、

市
民
が
単
に
サ
ー
ビ
ス
の
「
受
け
手
」
で

あ
る
ば
か
り
で
な
く
「
担
い
手
」
と
も
な

っ
て
き
て
い
る
。

　
例
え
ば
、
「
グ
リ
ー
ン
ヒ
ル
ズ
横
浜
緑

の
会
」
と
い
う
緑
の
回
復
に
と
り
組
ん
で

い
る
自
治
会
の
主
婦
を
中
心
と
し
た
グ
ル

ー
プ
が
あ
る
。
市
の
広
報
記
事
を
き
っ
か

け
に
、
団
地
自
治
会
の
役
員
の
女
性
達

が
、
身
近
な
緑
の
回
復
に
と
り
組
ん
で
い

つ
た
。
自
分
達
の
住
ん
で
い
る
建
物
の
周

囲
に
木
を
植
え
る
こ
と
に
始
ま
り
、
周
辺

め
通
勤
、
通
学
路
の
緑
化
を
行
う
ま
で
に

な
っ
た
。
植
栽
は
周
囲
の
協
力
に
支
え
ら

れ
て
、
彼
女
達
の
活
動
と
し
て
根
づ
き
、

住
民
ど
う
し
の
交
流
も
で
き
て
き
た
。
緑

豊
か
な
住
環
境
を
取
り
戻
す
と
い
う
彼
女

達
の
目
標
の
奥
に
は
、
こ
こ
が
ふ
る
さ
と

に
な
る
子
供
達
の
た
め
に
愛
着
の
も
て
る

と
こ
ろ
に
す
る
こ
と
。
そ
し
て
、
子
供
達

が
土
に
触
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
然
を

解
す
る
人
に
な
っ
て
欲
し
い
、
と
い
う
願

い
が
あ
る
。
ま
た
、
ま
だ
歴
史
の
浅
い
自

治
会
の
な
か
で
、
住
民
が
緑
に
関
心
を
も
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ち
、
協
力
す
る
こ
と
を
テ
コ
に
し
て
、
住

民
の
心
が
か
よ
う
ま
ち
に
し
て
い
き
た
い

と
い
う
希
望
が
あ
る
。

　
ま
た
、
「
あ
す
な
ろ
」
は
、
障
害
を
も

っ
た
人
た
ち
が
「
自
ら
の
力
で
自
立
生
活

と
社
会
参
加
を
獲
得
す
る
た
め
に
諸
々
の

活
動
を
行
う
」
こ
と
を
目
的
ど
し
て
生
ま

れ
た
グ
ル
ー
プ
で
あ
る
。
単
に
受
身
的
な

社
会
参
加
で
は
な
く
、
自
分
の
能
力
を
生

か
し
「
私
に
は
こ
れ
が
で
き
る
！
」
と
い

う
自
信
と
目
的
を
も
っ
て
地
域
で
生
き
る

こ
と
、
そ
し
て
障
害
者
ど
う
し
の
連
携
と

障
害
者
を
と
り
ま
く
人
々
と
の
連
携
の
中

で
、
活
動
を
進
め
て
い
き
た
い
と
い
う
の

が
「
あ
す
な
ろ
」
の
活
動
の
願
い
で
あ

る
。
活
動
は
、
手
工
芸
品
を
製
作
し
販

売
を
行
っ
た
り
、
バ
ザ
ー
を
通
し
て
地

域
で
の
交
流
の
場
づ
く
り
を
し
た
り
、

積
極
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。
将
来
は
福
祉

に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
提
供
の
機
能
も

果
た
し
て
い
き
た
い
と
い
う
希
望
も
あ

る
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と

か
ら
、
私
た
ち
研
究

チ
ー
ム
で
は
、
こ
の

問
題
を
解
く
鍵
を
市

民
の
中
に
求
め
、
市

民
活
動
と
行
政
と
の

関
わ
り
を
中
心
に
調

査
を
進
め
た
。
特
に

私
た
ち
が
着
目
し
た

の
は
、
市
民
に
よ
る

こ
う
し
た
活
動
が
。

　
「
公
」
と
「
私
」
の

間
の
「
共
的
領
域
」

で
求
め
ら
れ
て
い
る

も
の
を
具
現
化
し
、

あ
る
意
味
で
は
、
そ
れ
自
体
が
地
域
に
お

い
て
「
も
う
一
つ
の
公
共
性
」
を
担
う
も

の
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
公

共
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
る
と
き
、
単
に
「
対

象
」
と
し
て
で
な
く
、
生
活
に
根
ざ
し
た

普
遍
的
な
価
値
観
を
も
っ
た
「
主
体
」
と

し
て
の
市
民
の
存
在
は
、
今
後
大
き
な
要

素
と
な
っ
て
く
る
と
思
わ
れ
る
。

　
公
共
サ
ー
ビ
ス
は
、
究
極
的
に
は
市
民

に
よ
る
「
公
共
性
」
の
判
断
の
も
と
に
。

行
政
で
対
応
す
る
も
の
、
地
域
で
対
応
す

る
も
の
、
あ
る
い
は
相
互
に
連
携
し
て
対

応
す
る
も
の
、
と
い
う
分
担
が
な
さ
れ
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
思
わ
れ
る
。
そ
し
て

行
政
と
し
て
は
、
い
ま
新
し
く
興
り
つ
つ

あ
る
市
民
の
主
体
的
な
活
動
や
、
そ
こ
か

ら
派
生
す
る
新
た
な
市
民
ニ
ー
ズ
を
よ
り

的
確
に
と
ら
え
る
こ
と
が
ま
ず
必
要
で
あ

ろ
う
。

二
―
市
民
活
動
へ
の
意
識
と
行
動

　
今
、
地
域
で
は
、
自
治
会
、
子
ど
も
会

等
の
従
来
か
ら
の
居
住
地
域
を
基
盤
と
し

た
市
民
の
活
動
に
加
え
て
、
趣
味
や
ス
ポ

ー
ツ
の
サ
ー
ク
ル
活
動
に
は
じ
ま
り
、
学

習
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
消
費
者
運

動
、
障
害
者
自
身
に
よ
る
自
立
の
た
め
の

活
動
な
ど
多
様
な
市
民
活
動
が
噴
出
し
て

い
る
。
こ
の
背
景
と
し
て
次
の
こ
と
が
挙

げ
ら
れ
る
。

①
経
済
合
理
性
の
追
求
へ
の
反
省
か
ら
生

活
の
中
に
人
間
性
の
回
復
を
求
め
る
よ
う

に
な
っ
た
。

②
所
得
の
増
加
や
自
由
時
間
の
増
加
に
よ

り
、
精
神
的
に
も
文
化
的
に
も
よ
り
高
い

次
元
の
豊
か
さ
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ

た
。

③
市
民
の
定
住
化
傾
向
の
強
ま
り
は
じ
め

た
都
市
で
、
人
々
が
再
び
わ
が
街
を
、
人

間
性
回
復
の
場
、
精
神
的
安
定
の
拠
点
と

し
て
意
識
し
は
じ
め
た
。

　
し
か
し
、
実
際
に
市
民
が
活
動
に
参
加

す
る
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
制
約
が
あ
り
、
意

識
と
行
動
と
の
間
に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在

す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
そ
こ
で
私
た
ち
は
、
「
市
民
活
動
へ
の

意
識
と
行
動
」
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
た
。
そ
れ
に
よ
り
次
の
よ
う

な
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

①
地
域
の
環
境
に
対
す
る
関
心
お
よ
び
ま

ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
参
加
し
よ
う
と
す

図一１
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る
意
欲
が
高
い
。

②
生
涯
学
習
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
つ

い
て
も
参
加
意
欲
が
高
い
。

③
こ
れ
ら
の
分
野
に
お
け
る
市
民
と
行
政

と
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
は
、
市
民
が
よ

り
主
体
的
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
だ
と
い

う
考
え
が
強
い
。

④
活
動
の
主
体
、
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
と

な
る
意
識
は
高
い
が
、
一
般
的
に
は
意
識

と
実
際
の
行
動
と
の
間
に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が

あ
る
。

⑤
行
動
へ
の
阻
害
要
因
と
し
て
、
時
間
的

余
裕
が
な
い
こ
と
の
他
に
、
参
加
へ
の
機

会
が
な
い
、
活
動
に
関
す
る
情
報
が
な
い

こ
と
な
ど
も
か
な
り

占
め
て
い
る
。
こ
の

こ
と
は
、
適
切
な
働

き
か
け
が
あ
れ
ば
、

活
動
の
広
が
り
が
期

待
で
き
る
こ
と
を
示

し
て
い
る
。

三
―
　
　
市
民
に
よ

　
　
　
　
る
公
共
的

　
　
　
　
活
動
の
現

　
　
　
　
状

　
次
に
市
民
に
よ
る

公
共
的
活
動
の
現
状

を
調
査
ず
る
た
め
、

「
高
齢
者
・
障
害
者

の
社
会
参
加
」
「
消

費
生
活
」
「
福
祉
サ

ー
ビ
ス
」
「
ま
ち
づ
く
り
」
「
都
市
環
境
」

等
の
各
分
野
で
活
動
し
て
い
る
市
民
団
体

や
、
そ
れ
を
支
え
る
公
益
法
人
な
ど
、
三

五
組
織
を
対
象
に
聴
き
と
り
調
査
を
実
施

し
た
。

　
調
査
項
目
は
、
活
動
の
目
的
や
内
容
、

自
己
評
価
、
一
般
市
民
の
反
応
、
活
動
の

阻
害
要
因
、
行
政
へ
の
要
望
お
よ
び
今
後

の
活
動
計
画
な
ど
一
二
項
目
に
わ
た
っ

た
。
そ
の
う
ち
表
―
１
に
あ
げ
て
い
る

三
一
の
組
織
に
つ
き
分
析
を
行
い
、
そ
の

概
要
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
表
１

２
は
、
そ
の
一
部
を
整
理
し
た
も
の
で
あ

る
。

活
動
目
的
と
内
容

　
活
動
の
一
部
を
紹
介
す
る
と
、
福
祉
の

分
野
で
は
、
老
人
や
病
人
を
か
か
え
た
家

庭
に
対
す
る
家
事
や
介
護
の
手
助
け
を
す

る
主
婦
グ
ル
ー
プ
や
、
き
め
細
か
な
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
感
覚
で
、
障
害
者
や
病
人
や
老

人
の
衣
服
づ
く
り
に
取
り
組
む
女
性
た
ち

が
い
る
。
ま
た
、
消
費
生
活
の
分
野
で

は
、
無
添
加
食
品
や
低
農
薬
野
菜
な
ど
自

分
た
ち
の
目
で
見
、
足
で
確
か
め
た
安
全

商
品
を
地
域
に
供
給
す
る
グ
ル
ー
プ
も
あ

る
し
、
そ
れ
ら
を
使
っ
た
手
作
り
の
食
べ

物
屋
や
仕
出
し
弁
当
屋
を
開
い
た
主
婦
た

ち
も
い
る
。
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
で
は
、

空
き
缶
や
ゴ
ミ
の
回
収
を
リ
サ
イ
ク
ル
産

業
と
し
て
地
域
に
根
づ
か
せ
た
若
者
た
ち

も
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
具
体
的
な
活
動
は
多
様
で

あ
る
が
、
共
通
点
は
、
市
民
の
生
活
の
論

理
に
根
ざ
し
た
価
値
を
追
求
し
、
現
在
の

市
場
サ
ー
ビ
ス
や
、
行
政
の
供
給
す
る
サ

ー
ビ
ス
で
は
得
ら
れ
な
い
、
よ
り
よ
い
豊

か
な
生
活
を
め
ざ
し
て
、
市
民
自
身
が
主

体
的
に
活
動
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

メ
ン
バ
ー
構
成
お
よ
び
メ
ン
バ
ー
の
得
る

も
の

　
組
織
は
オ
ー
プ
ン
で
流
動
的
な
も
の
が

多
く
、
メ
ン
バ
ー
は
い
わ
ゆ
る
全
日
制
市

民
が
中
心
で
あ
り
、
職
業
を
持
つ
女
性
や

男
性
な
ど
メ
ン
バ
ー
の
幅
を
広
げ
る
こ
と

が
活
動
の
充
実
へ
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
。

　
メ
ン
バ
ー
は
活
動
に
よ
っ
て
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
と
同
時
に
、
自
ら
も
経
済
的

自
立
、
就
労
機
会
、
い
き
が
い
、
社
会
参

加
、
学
習
成
果
な
ど
を
得
て
い
る
。
活
動

の
性
格
上
、
経
済
的
収
入
は
少
な
い
の
が

通
常
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
生
活
の
価
値

表－1
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表－2　サービスの受け手価格等
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や
目
標
の
達
成
と
い
う
貨
幣
の
尺
度
で
は

計
算
で
き
な
い
も
の
を
よ
り
多
く
得
て
い

る
と
い
え
る
。

活
動
範
囲

　
活
動
は
、
中
学
校
区
か
ら
市
町
村
域
程

度
の
範
囲
で
行
わ
れ
、
地
域
に
根
ざ
し

た
、
ま
ち
づ
く
り
や
、
都
市
環
境
を
テ
ー

マ
と
す
る
組
織
に
多
い
。
そ
の
他
、
特
定
の

テ
ー
マ
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
た
組
織
は
、

よ
り
広
域
的
な
活
動
に
広
が
る
傾
向
が
あ

る
。

活
動
の
資
源

　
活
動
は
市
民
の
内
発
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
よ
っ
て
発
生
し
て
い
る
が
、
そ
の
展
開

に
は
活
動
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
は
じ
め
と
し

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
資
源
を
外
部
か
ら
必
要

と
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
活
動
拠
点
に
つ

い
て
は
協
力
団
体
や
行
政
か
ら
援
助
を
受

け
て
い
る
組
織
も
一
部
に
は
あ
る
が
、
多

く
は
不
十
分
な
場
所
し
か
確
保
で
き
ず
活

動
の
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
他
活

動
資
金
、
印
刷
機
等
の
設
備
な
ど
に
つ
い

て
も
同
様
の
こ
と
が
い
え
る
。

活
動
の
阻
害
要
因

　
人
材
や
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
不
足
、
ま
た
場

所
、
設
備
、
資
金
な
ど
の
活
動
資
源
の
不

足
を
あ
げ
る
も
の
が
多
い
。
次
い
で
行
政

に
対
し
て
助
成
や
制
度
の
確
立
を
求
め
る

も
の
も
多
く
あ
げ
ら
れ
た
。

活
動
の
発
展

　
団
体
は
自
ら
の
活
動
の
意
義
や
成
果
を

積
極
的
に
評
価
し
て
お
り
、
ま
た
そ
れ
を

と
り
ま
く
一
般
市
民
に
も
好
評
で
あ
る
。

さ
ら
に
そ
の
形
態
が
任
意
団
体
だ
け
で
は

な
く
、
企
業
化
し
て
い
る
も
の
、
行
政
の

支
援
に
よ
り
公
益
法
人
化
し
て
い
る
も
の

も
あ
る
。
ま
た
、
女
性
、
高
齢
者
、
障
害

者
を
中
心
に
し
て
地
域
の
福
祉
に
寄
与
す

る
仕
事
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ジ
ョ
ブ
）
の

萌
芽
も
み
ら
れ
る
。

　
以
上
の
分
析
か
ら
、
こ
う
し
た
市
民
に

よ
る
公
共
的
活
動
の
意
義
を
考
え
る
と
、

次
の
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

①
行
政
領
域
の
拡
大
に
限
界
が
生
じ
る
一

図―2　公共サービスの構造的変化（仮説）

(1) xy座標はサービスの供給形態のパターン、ｚ軸はサービス

　供給に伴なうエントロピーの発生量を表わす。

　　　　　　　→(2）ベクトルa bはこれまでの公共サービスの構造的変化を示

　す。

家族や地域で循環的に需給されることにより解決されてい

たサービスの一部が都市化・経済の高度成長等の要因により

外部化され、サービスり受け手と担い手との距離も大きくは

なれた。その結果、有効なエネルギーの遊休化、総消費量の

増加等に見られるように人的・物的土ネルギーの相対的なム

ダが大きくなった。また、需要者と供給者の両者が共に合理

性・効率性を追求しすぎたため、過度な画一化・専門化を招

き、イバン・イリイチが指摘ナる逆生産性現象をも生じてい

る。つまり、サービスり供給形態は、ミックス・サイクル型

(Ｉ)からモノ・リニアー型(Ⅲ)へと変化し、ｂ点でぱエント

ロピーがきわめて高い状熊(b〝)にある。

(3)

→

bcは市民の公共的活動等による供給形態変化の新しい動

　き。

　→　→　→　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ｓ
　bc=ba+be

　bd……複合的なサービス供給への変化　　

　be 循環的なサービス供給への変化

　市民による公共的活動はこの変化の推進力の大きな要素と

なってきている。

　この活動によって地域に眠っている専業主婦、高齢者、身

障者などの潜在エネルギーが生かされる。また過度な専門

化、外部化の是正により、有限な社会資源を身近なサイクル

で活用でき、エントロピーも低くおさえられる。
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方
、
家
族
や
地
域
の
役
割
が
質
的
な
変
化

を
と
げ
る
過
程
の
中
で
図
―
１
に
示
さ
れ

る
よ
う
な
、
行
政
、
企
業
（
市
場
）
、
家

族
・
地
域
の
中
間
に
、
そ
の
い
ず
れ
に
よ

っ
て
も
主
体
的
に
解
決
さ
れ
な
い
「
す
き

間
」
が
生
じ
て
き
た
が
、
市
民
に
よ
る
公

共
的
活
動
は
こ
の
「
す
き
間
」
の
一
部
を

う
め
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
と
い
う
役
割
を
果

た
し
て
い
る
。

②
な
自
己
の
価
値
観
に
基
づ
く
多
様
な
欲

求
を
、
こ
う
し
た
活
動
へ
の
参
加
に
よ
り

充
足
す
る
と
同
時
に
、
都
市
化
の
過
程
に

お
い
て
稀
薄
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
、
地
域

で
の
互
助
シ
ス
テ
ム
の
再
生
に
寄
与
し
て

い
る
。

③
居
住
す
る
地
域
を
越
え
て
、
同
じ
目
的

を
も
っ
た
者
ど
う
し
の
、
自
由
で
弾
力
的

な
結
び
っ
き
（
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）

を
形
成
し
て
い
る
。
④
こ
れ
ら
の
こ
と
を

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
構
造
的
変
化
と
し
て
と

ら
え
て
み
る
と
、
家
族
や
地
域
で
循
環
的

・
複
合
的
に
供
給
さ
れ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス

が
、
都
市
化
と
り
わ
け
高
度
成
長
期
に
お

い
て
外
部
化
・
専
門
化
さ
れ
す
ぎ
、
各
種

の
弊
害
が
生
じ
て
き
た
（
図
―
２
　
ａ
か

ら
ｂ
へ
の
変
化
）
。
こ
れ
に
対
し
、
市
民

に
よ
る
公
共
的
活
動
は
、
分
水
嶺
を
こ
え

た
サ
ー
ビ
ス
形
態
を
再
び
循
環
的
・
複
合

的
で
エ
ン
ト
ロ
ピ
ー
（
社
会
的
な
負
の
便

益
）
の
小
さ
な
状
態
に
戻
す
働
き
を
も
っ

て
い
る
（
図
―
２
　
ｂ
か
ら
Ｃ
へ
の
変

化
）
。

⑤
今
後
の
高
齢
化
社
会
の
進
展
や
女
性
の

社
会
参
加
意
欲
の
増
大
を
考
え
る
と
、
そ

の
社
会
的
受
け
皿
と
し
て
の
意
義
も
重
要

と
な
っ
て
こ
よ
う
。

四
―
行
政
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
る

　
こ
の
よ
う
な
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、
団
体

の
聴
き
取
り
調
査
の
結
果
と
阻
害
要
因
の

分
析
に
基
づ
き
、
私
た
ち
は
次
の
よ
う
な

活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
施
策
を
考
え
、

提
言
し
た
。

①
―
支
援
の
基
本
的
方
向

(
ア
)
市
民
の
主
体
性
の
尊
重

　
行
政
の
支
援
は
今
後
ま
す
ま
す
そ
の
必

要
性
を
増
し
て
く
る
で
あ
ろ
う
。
そ
の

時
、
支
援
施
策
の
判
断
基
準
、
考
え
方
を

何
に
求
め
る
か
が
重
要
な
問
題
と
な
る
。

そ
の
方
向
は
、
例
え
ば
団
体
の
掌
握
、
動

表― 3
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員
と
い
う
よ
う
な
、
行
政
に
と
っ
て
の
手

段
的
な
考
え
方
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
市

民
の
主
体
性
を
尊
重
し
、
市
民
社
会
の
パ

ー
ト
ナ
ー
と
し
て
、
側
面
か
ら
の
支
援
に

と
ど
ま
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
し
た
が
っ
て

支
援
の
中
心
は
、
行
動
の
阻
害
要
因
の
除

去
、
参
加
意
識
が
積
極
的
、
主
体
的
な
も

の
へ
と
高
揚
し
て
い
く
た
め
の
援
助
で
、

そ
の
内
容
も
行
政
か
ら
の
一
方
通
行
で
は

な
く
、
地
域
・
市
民
主
体
の
施
策
展
開
が

求
め
ら
れ
よ
う
。

（
イ
）
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の
支
援

　
市
民
活
動
と
は
、
共
通
の
目
標
や
価
値

観
に
よ
っ
て
結
ば
れ
た
、
新
し
い
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
で
あ
り
、
地
縁
・
血
縁
の
か
わ
り

に
、
情
報
を
媒
介
と
し
た
人
々
の
結
び
つ

き
で
あ
り
、
ひ
と
つ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と

言
い
か
え
る
こ
と
も
で
き
る
。
し
か
し
一

方
で
、
阻
害
要
因
の
整
理
で
も
明
ら
か
な

よ
う
に
、
情
報
・
ノ
ウ
ハ
ウ
等
の
活
動
資

源
の
不
足
が
隘
路
と
も
な
っ
て
い
る
。

　
し
た
が
っ
て
方
向
の
二
つ
め
と
し
て
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の
支
援
が
あ
げ
ら
れ
る
。

こ
れ
は
、
市
民
自
身
が
「
送
り
手
」
で
あ

る
と
同
時
に
「
受
け
手
」
で
も
あ
る
。
双

方
向
性
の
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
地
域
に

根
づ
か
せ
る
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
そ
れ
に

よ
り
有
限
な
社
会
資
源
を
身
近
な
サ
イ
ク

ル
で
活
用
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

　
特
に
、
異
種
間
の
団
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
（
メ
タ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
は
、
個
々
の

団
体
の
行
き
詰
ま
り
を
突
破
す
る
契
機
と

も
な
る
で
あ
ろ
う
し
、
多
重
性
あ
る
ヨ
コ

型
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
地
域
や
家
族

が
本
来
持
っ
て
い
た
適
正
規
模
の
サ
ー
ビ

ス
ミ
ッ
ク
ス
を
指
向
す
る
も
の
で
あ
る
。

（
ウ
)
既
存
資
源
の
活
用

　
以
上
述
べ
た
方
向
ど
も
関
連
し
て
、
こ

う
し
た
支
援
は
、
現
に
行
政
の
持
っ
て
い

る
情
報
、
公
共
施
設
、
遊
休
物
品
、
既
存

組
織
等
を
再
編
し
、
リ
サ
イ
ク
ル
的
活
用

を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
可
能
と
な
る
と
思

わ
れ
る
。

②
―
支
援
の
た
め
の
個
別
的
提
言

　
阻
害
要
因
に
対
応
し
た
個
別
的
な
支
援

施
策
と
し
て
表
―
３
の
施
策
が
考
え
ら
れ

る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
施
策
を
総
合
的
に

調
整
、
実
施
す
る
主
体
と
し
て
「
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
」
の
設
置
が
有
効
と
考

え
ら
れ
る
。
そ
の
概
要
は
表
―
４
の
と
お

り
で
あ
る
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
に

表－4
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は
、
各
団
体
の
活
勁
範
囲
に
対
応
し
て
広

域
を
カ
バ
ー
す
る
広
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ

ン
タ
ー
と
、
地
域
を
カ
バ
ー
す
る
地
域
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
が
考
え
ら
れ
る
。

広
域
セ
ン
タ
ー
と
し
て
は
、
市
民
と
行
政

と
の
共
同
出
資
や
人
材
の
派
遣
に
よ
る
第

四
セ
ク
タ
ー
の
形
態
が
考
え
ら
れ
る
。
地

域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
は
、
地
区
セ

ン
タ
ー
等
既
存
の
施
設
お
よ
び
組
織
の
活

用
が
考
え
ら
れ
る
。

五
―
活
力
あ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　
　
　
　
社
会
を
目
指
し
て

　
現
在
展
開
さ
れ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
市

民
活
動
は
、
そ
れ
自
体
が
共
通
の
目
標
や

価
値
観
に
よ
っ
て
結
ば
れ
た
自
主
的
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
私
た
ち
は
こ
の
研
究

の
過
程
で
、
聴
き
取
り
調
査
の
対
象
と
な

っ
た
組
織
の
中
か
ら
七
組
織
の
方
々
に
集

ま
っ
て
い
た
だ
き
、
「
市
民
活
動
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
形
成
の
意
義
を
考
え
る
」
と
い
う

テ
ー
マ
で
話
し
合
い
を
し
て
い
た
だ
い

た
。
消
費
生
活
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
、
地
域

づ
く
り
な
ど
の
各
分
野
か
ら
一
組
織
ず
っ

で
、
い
わ
ば
「
市
民
活
動
の
異
業
種
交

流
」
と
呼
べ
る
構
成
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
会
で
私
た
ち
は
少
な
く
と
も
二
つ

の
こ
と
を
確
認
で
き
た
と
思
う
。
一
つ

は
、
市
民
活
動
の
活
性
化
に
と
っ
て
、
情

報
交
換
・
交
流
の
場
は
き
わ
め
て
有
効
な

手
段
に
な
り
う
る
こ
と
。
二
つ
に
は
、
こ

の
よ
う
な
場
づ
く
り
や
情
報
提
供
を
含
め

て
、
行
政
の
リ
エ
ゾ
ン
（
橋
渡
し
）
機
能

に
大
き
な
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
市
民
活
動
に
関
す
る
情
報
の

蓄
積
は
、
行
政
に
お
Ｉ
い
て
も
ほ
と
ん
ど
な

い
と
い
う
の
が
実
情
で
あ
り
、
リ
エ
ゾ
ン

機
能
を
発
揮
す
る
た
め
に
も
、
十
分
な
情

報
の
収
集
こ
そ
、
基
本
的
条
件
整
備
で
あ

る
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
市
民
に
よ
る
公
共
的
活
動
は
新

し
く
興
っ
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
組

織
原
理
や
行
動
様
式
は
、
既
存
の
機
関
と

は
異
な
っ
た
も
の
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
団

体
と
行
政
は
、
相
互
に
影
響
を
及
ぼ
し
、

補
完
し
あ
い
、
そ
の
関
係
に
つ
い
て
も
一

定
の
変
容
を
迫
ら
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
の
一
員
と
し
て
、
市

民
活
動
と
ど
の
よ
う
に
相
互
補
完
し
つ

つ
、
活
動
を
お
こ
な
っ
て
ゆ
く
べ
き
か
、

市
民
と
と
も
に
十
分
に
議
論
を
尽
く
す
こ

と
こ
そ
、
今
、
最
も
行
政
に
求
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
で
は
な
か
ろ
う
か
。

Λ
注
Ｖ

・
神
奈
川
県
自
治
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
研
究
チ
ー
ム

・
テ
ー
マ

　
　
「
新
し
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
方
式
（
市
民
に

　
　
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
を
め
ざ
し
て
）
」

・
メ
ン
バ
ー
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
朝
倉
幸
子
（
神
奈
川
県
消
費
生
活
課
）
／
蛯
名

　
　
喜
代
作
）
神
奈
川
県
団
体
育
成
課
）
／
川
上
和
宏

　
　
（
神
奈
川
県
住
宅
建
設
課
）
／
国
重
正
雄
（
自
治

　
　
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
）
／
武
内
　
真
（
神
奈
川
県

　
　
自
然
保
護
課
）
／
本
地
昭
勝
（
厚
木
児
童
相
談
所
）

　
　
／
水
谷
　
明
（
神
奈
川
県
企
業
庁
）
及
び
筆
者

Λ
都
市
計
画
局
総
務
部
調
査
課
Ｖ
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