
特
集
・
区
行
政
－
あ
り
方
と
個
性
あ
る
地
域
づ
く
り
の
試
み
③

住
民
か
ら
み
た
戸
塚
区
分
区
問
題

①
戸
塚
Ａ
区
の
問
題
点
と
今
後
の
課
題

松
田
栄
吉

一

は
じ
め
に

　
横
浜
市
最
大
の
マ
ン
モ
ス
区
と
な
っ
た
戸
塚

区
を
三
分
割
す
る
行
政
区
再
編
成
は
、
す
で
に

分
割
条
例
が
市
会
で
可
決
さ
れ
、
昭
和
六
十
一

年
十
月
に
は
、
実
現
す
る
運
び
と
な
っ
た
。
そ

れ
は
、
少
な
く
と
も
、
本
郷
地
区
住
民
に
と
っ

て
は
、
大
き
な
喜
び
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
し
か
し
、
か
え
り
み
て
気
づ
く
の
は
、
こ

こ
ま
で
に
至
る
道
程
が
、
あ
ま
り
に
も
長
か
っ

た
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
改
め
て
前
途
を
思

う
と
き
、
な
お
、
か
な
り
の
曲
折
が
あ
る
で
あ

よ
う
に
思
わ
れ
て
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
そ
れ

は
、
「
戸
塚
Ａ
区
」
の
規
模
が
、
本
郷
地
区
住

民
の
思
惑
を
は
る
か
に
超
え
て
拡
大
し
た
こ
と

に
起
因
す
る
。

ろ
う
こ
と
を
、
き
び
し
く
予
測
し
な
い
わ
け
に

は
い
か
な
い
。

　
本
郷
地
区
住
民
に
と
っ
て
、
言
わ
ば
宿
題
だ

っ
た
分
区
の
実
現
が
決
定
的
段
階
を
迎
え
た
い

ま
、
改
め
て
前
途
に
予
測
さ
れ
る
曲
折
―
と

い
う
い
い
方
は
、
い
さ
さ
か
判
じ
物
じ
み
た
趣

き
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
け
れ
ど
も
、
行
政

区
と
い
う
一
つ
の
組
織
の
性
格
、
理
念
か
ら
す

れ
ば
、
新
し
く
構
成
さ
れ
る
行
政
区
の
基
本
的

要
件
と
し
て
、
区
地
域
の
一
体
化
が
な
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
い
わ
ゆ
る
「
戸
塚
Ａ
区
」
の

場
合
、
そ
の
達
成
に
か
な
り
の
曲
折
を
要
す
る

　
市
内
最
高
の
人
口
著
増
地
区
本
郷
を
、
巨
大

区
戸
塚
か
ら
分
離
し
て
独
立
区
と
し
、
地
域
に

対
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
均
質
化
を
は
か
ら
れ

た
い
―
―
と
い
う
本
郷
地
区
の
住
民
要
望
が
公

式
の
場
で
初
め
て
表
明
さ
れ
た
の
は
、
俗
に
い

①
戸
塚
区
Ａ
の
問
題
点
と
今
後
の
課
題

②
戸
塚
Ｂ
区
の
編
成
と
今
後
の
課
題

は
じ
め
に

分
区
の
住
民
要
望
一
〇
年

弱
者
に
届
か
な
い
支
所
機
能

住
民
利
用
施
設
も
乏
し
く

豊
田
地
区
の
分
別
と
勇
断

課
題
は
新
区
の
地
域
一
体
化

お
わ
り
に

う
〝
ひ
と
昔
〟
の
Ｉ
〇
年
前
で
あ
る
。
具
体
的

に
は
昭
和
五
十
一
年
夏
、
戸
塚
区
民
会
議
が
主

催
し
て
開
い
た
第
一
回
「
本
郷
地
区
地
域
の
つ

ど
い
」
の
際
で
あ
っ
た
。
話
し
合
い
の
第
一
テ

ー
マ
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
、
地
域
で
取
り
組

む
べ
き
最
重
点
事
項
と
し
て
、
明
確
に
位
置
づ

け
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
以
来
、
毎
年
開
か
れ
る

　
「
地
域
の
つ
ど
い
」
で
、
「
分
区
促
進
」
が
必

ず
メ
イ
ン
テ
ー
マ
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
き

た
。
分
区
を
切
望
す
る
本
郷
地
区
住
民
の
集
約

さ
れ
た
意
志
の
連
続
し
た
表
明
だ
っ
た
と
言
え

よ
う
か
。
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一
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年



　
本
郷
地
区
住
民
が
分
区
を
要
望
す
る
に
至
っ

た
理
由
は
、
同
地
区
を
主
に
、
戸
塚
区
全
体
の

宅
地
開
発
の
進
展
に
よ
っ
て
人
口
が
著
増
し
、

区
が
巨
大
化
し
て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
著
し
い

低
下
を
免
れ
が
た
く
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
し

か
し
、
そ
れ
は
、
分
区
の
基
礎
的
要
件
の
主
張

で
あ
り
、
い
わ
ば
表
立
っ
た
理
由
で
あ
っ
た
。

　
も
っ
と
根
本
的
な
理
由
は
、
本
郷
地
区
が
地

理
的
・
交
通
的
条
件
を
は
じ
め
経
済
的
関
係
か

ら
も
、
戸
塚
中
枢
地
区
と
は
生
活
圏
を
異
に
し

て
い
る
実
態
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
の
強
い
指
摘

こ
そ
は
、
人
口
等
の
基
礎
的
要
件
が
十
分
に
満

た
さ
れ
な
い
ま
で
も
、
す
み
や
か
に
分
区
す
る

こ
と
の
要
請
で
あ
っ
た
。

　
も
っ
と
も
、
行
政
組
織
で
あ
る
区
の
巨
大
化

に
伴
う
区
民
、
特
に
周
辺
地
区
区
民
へ
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
と
、
地
理
的
・
交
通
的
条
件

に
よ
る
生
活
圏
の
違
い
と
は
、
表
裏
の
関
係
に

あ
る
と
い
え
な
く
も
な
い
。
戸
塚
区
に
つ
い
て

い
え
ば
、
区
役
所
、
福
祉
事
務
所
、
保
健
所
等

の
総
合
庁
舎
を
は
じ
め
土
木
事
務
所
、
水
道
局

営
業
所
な
ど
の
行
政
機
関
ば
か
り
か
、
順
次
設

置
さ
れ
た
公
会
堂
、
図
書
館
、
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン

タ
ー
等
の
地
域
利
用
施
設
の
主
た
る
も
の
も
、

す
べ
て
戸
塚
中
央
地
区
に
集
中
し
て
い
る
。
地

理
的
・
交
通
的
実
態
か
ら
同
地
区
と
の
往
来
不

便
な
本
郷
地
区
住
民
に
と
っ
て
は
、
は
な
は
だ

不
都
合
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

弱
者
に
届
か
な
い
支
所
機
能

　
本
郷
地
区
の
住
民
組
織
が
中
心
と
な
っ
て
、

年
々
歳
々
繰
り
返
す
分
区
の
要
望
に
つ
い
て
。

行
政
は
そ
れ
な
り
の
対
応
を
し
て
き
た
。
昭
和

五
十
二
年
七
月
に
は
戸
塚
区
役
所
出
張
所
を
支

所
に
昇
格
、
五
十
五
年
七
月
に
は
同
支
所
の
機

構
を
拡
充
し
て
二
課
を
三
課
に
改
め
、
翌
五
十

六
年
三
月
に
は
選
挙
事
務
を
開
始
し
た
。
こ
の

間
、
戸
塚
保
健
所
本
郷
出
張
所
や
水
道
局
戸
塚

営
業
所
本
郷
出
張
所
も
開
設
さ
れ
た
。
他
方
、

神
奈
川
県
警
察
本
部
は
、
本
郷
に
戸
塚
南
警
察

署
を
新
設
し
た
。
五
十
四
年
五
月
で
あ
っ
た
。

　
し
か
し
、
市
当
局
の
そ
れ
ら
の
対
応
は
、
い

わ
ば
弥
縫
（
び
ほ
う
）
的
処
置
－
と
評
価
し

て
は
酷
で
あ
ろ
う
か
。
確
か
に
、
本
郷
地
区
住

民
が
亨
受
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
従
前
に
比

し
て
濃
密
に
は
な
っ
た
。
け
れ
ど
も
。
行
政
サ

ー
ビ
ス
に
限
っ
て
一
例
を
挙
げ
て
み
て
も
、
機

構
を
拡
充
し
た
今
日
の
区
役
所
支
所
で
さ
え
、

福
祉
行
政
に
関
す
る
機
能
を
与
え
ら
れ
て
い
な

い
。
本
郷
地
区
住
民
で
、
生
活
保
護
を
は
じ
め

身
体
障
害
者
援
護
、
老
人
福
祉
な
ど
の
行
政
措

置
を
求
め
る
者
は
、
区
総
合
庁
舎
内
の
福
祉
事

務
所
ま
で
足
を
運
ぶ
ほ
か
は
な
い
の
で
あ
る
。

区
役
所
支
所
の
機
能
に
は
、
お
の
ず
か
ら
限
界

が
あ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
弱
者
に
対
す
る
配
慮
ま

で
は
及
ば
な
い
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
な
い
。

　
さ
ら
に
言
う
な
ら
ば
、
区
役
所
支
所
の
権
能

で
は
、
行
政
区
本
来
の
役
割
の
主
要
な
部
分
を

占
め
る
政
策
形
成
は
達
成
で
き
な
い
、
と
い
う

見
方
が
一
般
的
で
あ
る
。

　
す
み
や
か
に
分
区
を
―
と
い
う
本
郷
地
区

　
の
一
〇
年
来
の
住
民
要
望
に
は
、
区
役
所
を
中

　
心
と
す
る
行
政
機
関
が
身
近
に
設
置
さ
れ
て
行

　
政
サ
ー
ビ
ス
が
均
質
化
さ
れ
る
こ
と
の
ほ
か
、

　
地
域
利
用
施
設
を
利
用
し
や
す
い
範
囲
内
に
設

　
け
て
欲
し
い
と
い
う
願
望
も
含
ま
れ
て
い
る
。

　
本
郷
地
区
に
存
在
ナ
る
地
域
利
用
施
設
は
、

わ
ず
か
に
本
郷
地
区
セ
ン
タ
ー
の
み
で
あ
る
。

し
か
も
、
利
用
者
数
は
市
内
随
一
と
言
わ
れ
な

が
ら
、
施
設
は
狭
く
貧
弱
で
、
設
備
も
ま
た
劣

悪
で
あ
る
。
旭
区
の
希
望
ケ
丘
地
区
セ
ン
タ
ー

と
並
ん
で
、
も
っ
と
も
古
い
地
区
セ
ン
タ
ー
で

で
あ
っ
て
み
れ
ば
、
当
然
か
も
し
れ
な
い
。

　
問
題
は
、
既
設
の
も
の
は
地
区
セ
ン
タ
ー
一

館
の
み
で
。
分
区
し
て
独
立
区
と
な
ら
な
い
限

り
。
図
書
館
や
公
会
堂
ば
か
り
か
、
ス
ポ
ー
ツ

セ
ン
タ
ー
も
、
区
民
文
化
セ
ン
タ
ー
も
、
地
区

内
に
設
置
さ
れ
る
可
能
性
は
な
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
そ
れ
ら
の
施
設
に
つ
い
て
市
に
「
一

区
一
館
」
の
不
動
の
原
則
が
あ
る
か
ら
だ
。

　
分
区
要
望
の
中
で
本
郷
地
区
は
、
分
区
を
前

提
と
す
る
特
別
措
置
を
求
め
て
い
た
。
図
書
館

や
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
地
域
利
用
施
設

を
、
分
区
手
続
き
に
先
行
し
て
整
備
し
て
欲
し

い
と
い
う
要
請
で
あ
っ
た
が
、
手
ご
た
え
は
ま

っ
た
く
無
か
っ
た
。
そ
し
て
、
五
十
七
年
十
月
、

分
区
手
続
き
の
第
一
段
階
と
も
い
う
べ
き
市
行

政
区
審
議
会
の
設
置
を
み
た
の
で
あ
っ
た
。

豊
田
地
区
の
分
別
と
勇
断

　
本
郷
地
区
住
民
の
多
く
が
、
初
期
の
段
階
で

単
純
に
描
い
た
分
区
の
構
図
は
、
本
郷
五
地
区

を
戸
塚
区
か
ら
分
離
し
て
の
「
本
郷
区
」
の
設

置
で
し
か
な
か
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
市
行
政
区

審
議
会
が
五
十
九
年
六
月
に
行
っ
た
答
申
は
、

本
郷
五
地
区
に
、
豊
田
地
区
の
飯
島
、
長
沼
、

長
尾
台
の
三
町
を
含
め
て
「
戸
塚
Ａ
区
」
と
し

た
。

　
約
一
年
八
ヵ
月
を
費
し
て
調
査
、
検
討
、
審

議
を
重
ね
、
自
ら
が
策
定
し
た
行
政
区
の
人

口
、
面
積
な
ど
の
適
正
規
模
を
基
準
に
し
な
が

ら
も
、
単
純
な
数
合
わ
せ
を
排
し
、
地
域
性
や

地
理
的
条
件
な
ど
を
勘
案
し
た
苦
心
の
結
論
で

あ
っ
た
。

　
け
れ
ど
も
、
や
が
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
市
の

最
終
案
は
、
審
議
会
答
申
に
豊
田
地
区
の
田

谷
、
金
井
の
両
町
を
加
え
、
事
実
上
、
本
郷
地

区
と
豊
田
地
区
の
ほ
ぽ
全
域
を
合
わ
せ
て
「
戸

塚
Ａ
区
」
を
構
成
す
る
こ
と
と
し
た
。
市
会
が

可
決
し
た
分
割
条
例
は
、
こ
の
市
の
最
終
案
で

あ
る
。

　
審
議
会
の
答
申
を
受
け
た
市
当
局
は
、
答
申

に
先
ん
じ
て
戸
塚
区
役
所
に
設
け
た
専
任
主
幹

を
長
と
す
る
行
政
区
調
査
等
祖
当
職
員
と
戸
塚

区
長
に
指
示
し
、
答
申
に
基
づ
く
分
区
実
施
へ
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向
け
て
の
地
元
調
整
な
ど
、
必
要
な
作
業
を
進

め
さ
せ
た
。
田
谷
、
金
井
両
町
は
、
そ
の
過
程

で
「
豊
田
地
区
の
分
断
を
避
け
た
い
」
と
い
う

住
民
の
合
意
を
取
り
つ
け
、
コ
戸
塚
Ａ
区
」
へ

の
参
加
を
申
し
出
た
の
で
あ
る
。

　
本
郷
地
区
と
豊
田
地
区
連
合
町
内
会
の
区
域

を
合
わ
せ
て
「
戸
塚
Ａ
区
」
と
す
る
構
想
は
、

実
は
審
議
会
の
素
案
の
中
で
、
第
一
案
と
し
て

打
ち
出
さ
れ
て
い
た
。
審
議
会
が
、
そ
れ
を
答

申
す
る
こ
と
を
避
け
た
の
は
、
地
理
的
条
件
、

交
通
条
件
等
か
ら
地
元
調
整
困
難
と
み
た
か
ら

だ
っ
た
よ
う
で
あ
る
。

　
田
谷
、
金
井
両
町
が
、
審
議
会
の
好
意
的
配

慮
を
越
え
て
「
戸
塚
Ａ
区
」
へ
の
参
加
を
決
め

た
の
は
、
両
町
地
域
シ
ー
ダ
ー
諸
氏
の
分
別
あ

る
勇
断
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
同
時
に

そ
の
意
を
迎
え
て
客
観
的
条
件
の
整
備
に
奔
走

し
た
行
政
区
調
査
等
担
当
職
員
と
戸
塚
区
長
の

労
苦
も
多
と
す
べ
き
で
あ
る
。

課
題
は
新
区
の
地
域
一
体
化

　
本
郷
地
区
と
豊
田
地
区
の
ほ
ぼ
全
域
を
合
わ

せ
て
「
戸
塚
Ａ
区
」
を
構
成
す
る
運
び
に
な
っ

た
展
開
は
、
本
郷
地
区
住
民
に
歓
迎
さ
れ
て
よ

い
。
田
谷
、
金
井
両
町
の
「
戸
塚
Ａ
区
」
参
加

に
よ
っ
て
、
そ
れ
ま
で
飯
島
、
長
沼
、
長
尾
台

三
町
に
あ
っ
た
「
分
区
反
対
」
活
動
が
終
息
し
、

本
郷
地
区
住
民
切
望
の
分
区
が
ス
ム
ー
ズ
に
進

行
す
る
に
至
っ
た
こ
と
が
一
つ
。
さ
ら
に
「
戸

塚
Ａ
区
」
の
人
口
や
面
積
が
、
市
行
政
区
審
議

会
策
定
の
規
模
基
準
に
接
近
し
た
こ
と
が
、
も

う
一
つ
の
理
由
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
本
郷
地
区
を
戸
塚
区
か
ら
分
離
し

て
の
「
本
郷
区
」
創
設
を
、
初
期
の
分
区
構
想

と
し
て
い
た
本
郷
地
区
住
民
の
中
に
は
、
戸
惑

い
な
が
ら
複
雑
な
受
け
と
め
方
を
し
て
い
る
者

が
無
い
わ
け
で
は
な
い
。
新
し
い
区
の
地
域
一

体
化
の
成
否
に
つ
い
て
の
懸
念
が
、
そ
の
根
底

に
あ
る
。

　
都
心
と
郊
外
部
の
市
域
一
体
化
―
は
、
細

郷
市
長
の
基
本
政
策
の
一
つ
だ
が
、
一
つ
の
区

の
地
域
一
体
化
は
、
区
行
政
が
円
滑
か
つ
効
果

か
く
、
地
域
利
用
施
設
等
の
配
置
も
、
地
域
的

バ
ラ
ン
ス
に
特
段
の
考
慮
を
払
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
必
要
が
生
じ
た
。

　
し
か
し
、
そ
れ
ら
は
す
ベ
て
解
決
不
可
能
な

こ
と
が
ら
で
あ
ろ
う
か
。
道
路
・
交
通
等
の
ハ

ー
ド
な
部
分
に
つ
い
て
は
、
行
政
当
局
が
す
で

に
必
要
な
対
策
を
進
め
て
い
る
。
そ
し
て
、
か

ん
じ
ん
な
両
地
区
の
人
心
の
融
合
に
つ
い
て

も
、
両
地
区
の
リ
ー
ダ
ー
的
立
場
に
あ
る
人
々

が
、
が
っ
ち
り
と
手
を
握
り
合
い
、
両
地
区
を

一
体
化
す
る
新
し
い
街
づ
く
り
に
つ
い
て
、
相

互
の
立
場
を
尊
重
し
な
が
ら
協
同
作
業
に
入
ろ

う
と
し
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
住
民
の

声
の
反
映
を
は
か
り
な
が
ら
で
あ
る
こ
と
は
言

う
ま
で
も
な
い
。

的
に
行
わ
れ
る
た
め
の
必
須
の
条
件
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
が
な
く
し
て
は
、
行
政
区

再
編
成
の
意
義
さ
え
失
わ
れ
か
ね
な
い
の
で
あ

る
。
だ
が
、
旧
本
郷
村
と
旧
豊
田
村
と
し
て
の

古
く
て
長
い
歴
史
的
背
景
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
性
を
も
っ
て
い
る
う
え
、
両
地
区
を
直
結
す

る
道
路
・
交
通
網
も
不
十
分
な
現
状
を
み
れ
ば
、

地
域
一
体
化
の
成
否
に
つ
い
て
の
懸
念
も
、
理

由
な
し
と
は
し
な
い
の
で
あ
る
。

　
新
し
い
区
の
名
称
も
、
単
純
に
「
本
郷
区
」

と
は
い
か
な
い
。
区
役
所
庁
舎
の
位
置
は
と
も

住
民
が
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
に
思
わ

れ
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
分
区
を
要
望
し
、
そ
の

実
現
を
推
進
し
て
き
た
の
は
、
本
郷
地
区
住
民

で
あ
り
、
豊
田
地
区
は
〝
巻
き
添
え
〟
を
食
っ

て
新
し
い
区
の
区
域
へ
編
入
さ
れ
る
羽
目
に
な

っ
た
、
と
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
だ
。

　
本
郷
地
区
の
一
部
に
、
そ
の
こ
と
を
逆
説
的

に
と
ら
え
「
分
区
は
わ
れ
わ
れ
の
、
多
年
の
努
力

に
よ
っ
て
か
ち
取
っ
た
も
の
で
あ
り
、
新
し
い

区
の
区
名
選
定
は
も
と
よ
り
、
街
づ
く
り
の
主

導
権
も
本
郷
地
区
が
も
つ
べ
き
で
は
な
い
か
」

と
い
う
議
論
が
あ
る
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
。
事

実
な
ら
ば
、
新
し
い
区
の
誕
生
と
発
展
の
た
め

に
悲
し
む
べ
き
主
張
と
い
う
ほ
か
は
な
い
。

　
重
ね
て
言
え
ば
、
新
し
い
区
の
行
政
が
円
滑

か
つ
効
果
的
に
行
わ
れ
、
旧
本
郷
と
旧
豊
田
両

地
区
の
人
々
が
、
新
し
い
区
の
区
民
に
な
っ
た

こ
と
の
幸
せ
を
喜
び
合
え
る
か
ど
う
か
は
、
新

し
い
区
の
地
域
一
体
化
の
成
否
に
か
か
っ
て
い

る
。
そ
し
て
、
地
域
一
体
化
の
実
現
に
は
、
基

調
と
し
て
両
地
区
の
良
識
あ
る
互
譲
が
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
が
、
さ
ら
に
言
う
な
ら
、
大
局
的

見
地
か
ら
勇
断
を
も
っ
て
「
戸
塚
Ａ
区
」
へ
の

参
加
に
踏
み
切
っ
た
豊
田
地
区
に
対
し
、
本
郷

地
区
は
敬
意
と
感
謝
の
念
を
抱
き
な
が
ら
理
解

と
協
力
を
示
す
べ
き
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
Λ
本
郷
中
央
地
区
民
生
委
員
協
議
会
総
務
Ｖ
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と
も
あ
れ
、
「
戸
塚
Ａ
区
」
と
仮
称
さ
れ
る

新
し
い
行
政
区
は
、
異
常
な
問
題
が
発
生
し
な

い
限
り
「
戸
塚
Ｂ
区
」
と
と
も
に
、
明
年
十
月

に
ス
タ
ー
ト
す
る
。

　
多
少
の
時
間
的
経
過
と
若
干
の
曲
折
は
あ
る

と
し
て
も
、
新
し
い
区
の
地
域
一
体
化
が
な
さ

れ
な
い
不
幸
な
事
態
が
、
仮
に
も
あ
る
と
す
る

な
ら
ば
、
そ
の
責
任
は
だ
れ
に
帰
す
る
で
あ
ろ

う
か
。
大
半
の
責
め
は
、
わ
れ
わ
れ
本
郷
地
区

六

七

お
わ
り
に
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