
特
集
・
区
行
政
―
あ
り
方
と
個
性
あ
る
地
域
づ
く
り
の
試
み
⑥

区
に
お
け
る
技
術
部
門
の
あ
り
方

①
区
建
築
課
の
現
状
と
課
題

新
野
裕
秀

一

は
じ
め
に

　
　
「
区
役
所
問
題
は
古
く
て
新
し
い
」
と
い
う

言
葉
は
ど
こ
か
で
聞
い
た
よ
う
な
気
が
す
る

が
、
こ
の
『
調
査
季
報
』
で
も
す
で
に
何
度
か

特
集
を
く
ん
で
い
る
。

　
古
く
は
昭
和
四
十
年
第
一
〇
号
「
区
役
所
問

題
」
そ
し
て
四
十
八
年
第
三
九
号
「
大
都
市
に

お
け
る
地
域
行
政
－
区
役
所
の
あ
り
方
を
中

心
に
」
ま
た
意
識
調
査
を
中
心
と
し
た
も
の
に

四
十
七
年
第
三
六
号
「
住
民
の
要
求
と
行
政
の

対
応
〈
意
識
調
査
か
ら
〉
」
、
五
十
一
年
第
四

九
号
「
区
民
生
活
と
行
政
の
対
応
－
緑
区
の

調
査
事
例
を
中
心
に
」
な
ど
が
あ
る
。
そ
の
後

も
特
集
と
し
て
で
は
な
い
が
、
行
政
研
究
や
事

例
と
し
て
多
く
の
区
役
所
に
関
す
る
論
文
や
提

言
が
見
ら
れ
る
。
こ
の
間
、
昭
和
四
十
四
年
に

は
行
政
区
再
編
成
が
行
わ
れ
た
り
、
機
構
改
革

も
何
度
か
行
わ
れ
て
い
る
。

　
し
か
し
、
第
四
九
号
で
は
横
山
桂
次
氏
が

行
政
権
限
の
分
散
と
住
民
参
加
」
の
中
で
、

　
　
「
…
…
以
上
の
三
号
（
一
〇
、
三
六
、
三
九

　
号
、
筆
者
註
）
に
お
い
て
指
摘
さ
れ
た
区
政

　
改
革
を
要
請
す
る
諸
原
因
は
少
し
も
除
去
さ

　
れ
て
い
な
い
ば
か
り
か
、
改
革
要
請
の
緊
急

　
性
は
い
よ
い
よ
高
ま
っ
て
お
り
、
そ
こ
で
は

　
指
摘
さ
れ
た
い
く
つ
か
の
提
言
は
現
在
で
も

　
生
き
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。
」

と
言
っ
て
い
る
。
ま
た
、
昭
和
五
十
八
年
に
な

っ
て
も
川
人
政
憲
氏
（
第
七
七
号
「
区
役
所
に

お
け
る
地
区
カ
ル
テ
づ
く
り
」
）
か
ら
次
の
よ

う
な
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
。

　
　
「
…
…
最
近
に
な
っ
て
。
区
役
所
の
お
か
れ

　
て
い
る
状
況
は
改
善
さ
れ
、
。
区
役
所
新
時

　
代
″
と
呼
ぶ
に
ふ
さ
わ
し
い
状
況
に
な
り
つ

　
つ
は
あ
る
が
、
区
役
所
の
現
状
は
そ
う
変
わ

　
っ
て
は
い
な
い
。
」

　
他
の
論
文
に
も
同
様
な
発
言
は
多
々
見
う
け

ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
こ
の
『
調
査
季
報
』
上
で

区
役
所
問
題
が
提
起
さ
れ
て
す
で
に
二
〇
年
近

く
も
経
過
し
、
機
構
改
革
等
も
行
わ
れ
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
区
役
所
の
あ
り
方
に
ふ
れ

①
区
建
築
課
の
現
状
と
課
題

②
ま
ち
づ
く
り
と
区
建
築
課

け
じ
め
に

建
築
課
の
歴
史

建
築
課
の
現
状

建
築
課
か
ら
見
た
建
築
行
政
の
問
題
点

建
築
相
談
と
建
築
課
の
役
割

糎
っ
く
り
と
建
築
課
の
役
割

こ
れ
か
ら
の
区
役
所
区
政
部
建
築
課

お
わ
り
に

る
論
文
に
は
改
善
が
進
ん
で
い
な
い
と
い
う
指

摘
が
枕
言
葉
の
よ
う
に
用
い
ら
れ
て
い
る
の
で

あ
る
。
そ
の
原
因
に
つ
い
て
も
、
区
長
権
限
、

予
算
、
区
の
力
量
、
機
構
等
々
、
語
り
つ
く
さ

れ
た
感
が
あ
る
。

　
二
〇
年
の
間
に
最
も
変
わ
ら
な
か
っ
た
の

は
、
実
は
管
理
職
を
も
含
め
た
職
員
自
体
の
意

識
で
は
な
か
っ
た
か
。
機
構
等
の
枠
組
は
変
化

し
、
あ
る
い
は
変
化
す
る
可
能
性
を
も
っ
て
い

て
も
、
そ
の
内
部
に
い
て
動
く
、
あ
る
い
は
動

か
す
人
間
自
体
の
意
識
が
変
化
し
な
け
れ
ば
実

効
性
は
薄
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　
本
稿
で
は
、
ち
ょ
っ
と
意
識
を
変
え
れ
ば
新

し
い
こ
と
が
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
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い
、
局
の
出
先
機
関
が
区
の
機
構
に
統
合
さ
れ

た
ひ
と
つ
の
例
で
あ
る
建
築
課
の
問
題
点
を
取

り
上
げ
、
区
役
所
の
可
能
性
を
展
望
し
た
い
。

建
築
課
の
歴
史

　
建
築
行
政
の
基
本
法
で
あ
る
建
築
基
準
法
は

昭
和
二
十
五
年
十
一
月
二
十
三
日
に
施
行
さ
れ

た
。
こ
の
時
点
で
は
建
築
行
政
事
務
は
県
の
所

管
に
属
し
、
各
区
（
当
時
は
一
〇
区
）
に
県
職

員
一
名
が
建
築
主
事
と
し
て
駐
在
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
建
築
主
事
と
い
う
の
は
建
築
行
政
の

根
幹
を
な
す
確
認
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
ひ
と
つ

の
行
政
機
関
で
あ
る
。

　
昭
和
二
十
六
年
十
月
に
は
県
か
ら
の
建
築
行

政
事
務
委
譲
に
伴
な
い
、
従
前
の
営
繕
組
織
で

あ
っ
た
建
設
局
建
築
部
と
新
た
な
行
政
組
織
で

あ
る
建
築
課
（
現
在
の
区
の
建
築
課
と
は
別
個

の
も
の
で
あ
る
）
と
に
よ
り
横
浜
市
建
築
局
が

発
足
す
る
。
区
の
駐
在
主
事
も
建
築
課
の
組
織

に
く
み
こ
ま
れ
、
木
造
住
宅
程
度
の
建
築
確
認

業
務
を
行
う
こ
と
に
な
る
。

　
昭
和
四
十
年
五
月
、
各
区
に
建
築
局
建
築
出

張
所
が
設
置
さ
れ
、
建
築
主
事
を
長
と
す
る
組

織
と
し
て
整
備
さ
れ
た
。
昭
和
四
十
四
年
の
分

区
を
経
て
、
五
十
一
年
十
一
月
の
機
構
改
革
に

よ
り
建
築
事
務
所
へ
と
名
称
が
変
更
さ
れ
、
八

区
に
三
等
級
所
長
、
六
区
に
四
等
級
所
長
と
い

う
体
制
が
と
ら
れ
る
が
、
三
等
級
所
長
の
み
が

建
築
主
事
で
あ
り
、
他
の
六
区
を
も
分
担
す
ろ

と
い
う
変
則
的
な
機
構
と
な
る
。
そ
の
翌
年
六

月
に
は
福
祉
事
務
所
と
と
も
に
建
築
事
務
所
は

区
の
組
織
へ
と
編
入
さ
れ
る
。

　
昭
和
五
十
五
年
す
べ
て
の
区
の
所
長
が
三
等

級
と
な
り
建
築
主
事
と
な
る
よ
う
な
改
革
等
が

行
わ
れ
、
昭
和
五
十
七
年
、
名
称
変
更
に
よ
っ

て
区
役
所
建
築
課
が
誕
生
し
た
。

　
こ
の
時
ま
で
に
、
戸
塚
（
五
十
一
年
）
、
港

北
、
緑
（
五
十
三
年
）
の
規
模
の
大
き
な
郊
外

三
区
に
は
主
査
が
配
置
さ
れ
て
い
た
が
、
新
た

に
、
鶴
見
、
港
南
、
旭
（
五
十
八
年
）
、
保
土

ヶ
谷
、
金
沢
（
五
十
九
年
）
の
五
区
に
主
査
制

度
が
導
入
さ
れ
た
。

建
築
課
の
現
状

明
事
務

⑥
一
般
建
築
相
談

　
こ
れ
ら
の
業
務
は
ほ
と
ん
ど
が
出
張
所
お
よ

び
事
務
所
時
代
か
ら
の
延
長
線
上
に
あ
る
。
つ

ま
り
、
事
務
委
譲
等
に
よ
り
建
築
行
政
事
務
の

分
野
で
建
築
課
が
か
か
わ
る
割
合
は
増
加
し
て

は
い
る
が
、
区
の
機
構
に
入
っ
て
い
る
意
味
は

必
ず
し
も
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
確
認
事
務
と
建
築
相
談
を
取
り
上
げ
て

課
題
を
抽
出
し
、
建
築
課
の
将
来
像
を
見
出
す

糸
口
を
さ
ぐ
っ
て
み
た
い
。

建
築
課
か
ら
見
た
建
築
行
政

の
問
題
点

　
過
去
、
現
在
を
通
じ
て
建
築
課
の
最
も
重
要

な
仕
事
は
確
認
事
務
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は

な
い
。
こ
の
仕
事
の
特
殊
な
と
こ
ろ
は
、
直
接

区
民
と
い
う
よ
り
は
、
図
面
を
引
い
た
り
手
続

を
代
行
す
る
設
計
者
あ
る
い
は
代
理
者
を
相
手

に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
建
物
を
建
て

る
時
に
専
門
的
な
知
識
や
技
術
が
要
求
さ
れ
る

た
め
で
、
や
む
を
得
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　
彼
ら
が
所
属
す
る
設
計
事
務
所
は
建
物
を
建

て
る
区
に
あ
る
と
は
限
ら
な
い
。
む
し
ろ
他
の

区
、
あ
る
い
は
横
浜
市
外
に
あ
る
こ
と
の
方
が

多
い
か
も
し
れ
な
い
。
そ
れ
で
も
区
の
建
築
課

で
す
べ
て
用
が
足
り
る
の
で
あ
れ
ば
よ
い
が
、

大
規
模
な
建
物
で
あ
る
場
合
や
、
そ
れ
以
前
の

問
題
と
し
て
開
発
や
宅
造
等
の
問
題
が
あ
る
場

合
に
は
市
役
所
へ
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

代
理
者
た
ち
に
と
っ
て
は
、
む
し
ろ
市
役
所
で

す
べ
て
の
手
続
、
調
査
等
が
行
え
る
ほ
う
が
便

利
か
と
も
思
わ
れ
る
。

　
ま
た
、
確
認
事
務
の
窓
口
が
一
四
区
と
市
に

あ
る
こ
と
は
法
解
釈
の
不
統
一
を
も
た
ら
す
危

険
性
を
は
ら
ん
で
い
る
。
政
令
指
定
都
市
の
中

で
も
建
築
確
認
申
請
の
窓
口
が
区
役
所
に
あ
る

の
は
本
市
以
外
で
は
川
崎
市
と
広
島
市
の
み
で

あ
る
。

　
昭
和
三
十
六
年
に
は
、
建
築
行
政
事
務
を
市

役
所
に
集
中
し
、
方
面
別
と
す
る
こ
と
も
検
討

さ
れ
た
が
、
結
局
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
等
の
観
点

か
ら
見
送
ら
れ
た
経
緯
が
あ
る
。
し
か
し
、
単

な
る
確
認
申
請
手
続
の
窓
口
と
し
て
の
建
築
課

で
あ
れ
ば
、
区
役
所
に
あ
る
意
味
は
あ
ま
り
見

出
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
昭
和
五
十
八
年
の
建
築
基
準
法
改
正
に
よ
っ

て
、
建
築
士
制
度
の
活
用
な
ど
新
た
な
動
き
が

あ
る
中
で
。
建
築
局
を
含
め
た
建
築
行
政
事
務

の
再
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

建
築
相
談
と
建
築
課
の
役
割

　
確
認
事
務
の
ほ
か
に
。
現
在
の
建
築
課
に
は

も
う
ひ
と
っ
重
要
な
仕
事
が
あ
る
。
そ
れ
は
一

般
の
区
民
か
ら
の
建
築
相
談
や
陳
情
の
応
対
で

あ
る
。
最
近
、
特
に
多
い
の
が
日
照
や
隣
地
境

界
線
か
ら
の
建
物
の
距
離
な
ど
、
建
築
に
関
連

す
る
民
事
上
の
ト
ラ
ブ
ル
で
あ
る
。
本
来
、
こ
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現
在
の
建
築
課
で
行
わ
れ
て
い
る
主
要
な
業

務
に
は
次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
。

①
三
階
建
以
下
か
つ
延
床
面
積
一
、
〇
〇
〇
ぜ

以
下
の
建
築
物
お
よ
び
一
部
の
工
作
物
（
擁
壁
）

に
係
わ
る
確
認
お
よ
び
検
査
（
昭
和
五
十
八
年

以
降
に
主
査
が
配
置
さ
れ
た
区
に
お
い
て
は
、

二
、
〇
〇
〇
㎡
以
下
）

②
違
反
建
築
物
の
初
期
指
導

③
仮
設
建
築
物
許
可
お
よ
び
仮
使
用
承
認
の
許

認
可
関
係
業
務

④
住
宅
金
融
公
庫
の
貸
付
に
係
わ
る
個
人
住

宅
、
住
宅
改
良
、
建
売
住
宅
等
の
設
計
審
査
お

よ
び
現
場
審
査

⑤
台
帳
記
載
証
明
お
よ
び
専
用
住
宅
証
明
の
証

二

三

四

五

―



れ
ら
の
陳
悄
の
応
対
は
建
築
行
政
の
仕
事
で
は

な
い
。
し
か
し
、
民
事
上
の
ト
ラ
ブ
ル
、
特
に

近
隣
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
が
行
政
に
も
ち
こ
ま
れ

る
こ
と
が
増
加
し
て
い
る
事
実
に
は
注
意
す
る

必
要
が
あ
る
。
そ
の
裏
に
は
次
の
重
要
な
点
が

隠
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
第
一
に
、
共
同
体
意
識
の
喪
失
、
い
わ
ゆ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
が
進
ん
で
い
る
こ
と
を

如
実
に
物
語
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
。
横
浜
の

よ
う
に
急
速
に
開
発
さ
れ
、
人
口
が
増
加
し
た

都
市
で
は
、
隣
に
急
に
家
が
建
ち
始
め
る
こ
と

が
あ
る
わ
け
だ
が
、
近
所
の
人
に
あ
い
さ
つ
を

し
な
か
っ
た
と
い
う
よ
う
な
わ
ず
か
な
こ
と
か

ら
ト
ラ
ブ
ル
が
生
じ
る
の
で
あ
る
。

　
第
二
に
、
こ
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩

壊
に
潜
在
的
な
危
機
感
を
持
ち
、
役
所
に
陳
情

が
入
る
と
い
う
こ
と
。
つ
ま
り
、
建
築
に
関
す

る
民
事
的
な
陳
情
は
、
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

崩
壊
に
対
す
る
本
能
的
な
Ｓ
Ｏ
Ｓ
信
号
と
い
う

こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
同
時
に
、
住
民
の
肥
大

化
し
た
権
利
意
識
の
一
端
を
も
か
い
ま
見
る
こ

と
に
な
る
の
だ
が
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
人
間
の
住
む
街
、
あ
る
い

は
都
市
の
基
本
的
な
構
成
要
素
で
あ
る
は
ず
で

あ
る
。
街
づ
く
り
と
は
単
に
都
市
施
設
を
つ
く

る
と
い
う
ハ
ー
ド
な
面
だ
け
で
は
と
ら
え
ら
れ

な
い
。
真
の
街
づ
く
り
と
い
う
の
は
、
そ
こ
に

住
む
人
々
が
い
か
に
毎
日
を
楽
し
く
、
豊
か
に

予
ご
せ
る
か
と
い
う
よ
う
な
ソ
フ
ト
な
面
を
も

含
む
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
再
生
が
叫
ば
れ
る
理
由
が
あ
る
。

　
こ
こ
に
お
い
て
、
建
築
課
の
重
要
性
が
浮
か

び
上
が
る
。
つ
ま
り
、
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

崩
壊
に
対
す
る
Ｓ
Ｏ
Ｓ
信
号
を
受
け
と
め
、
危

機
感
あ
る
い
は
肥
大
化
し
た
権
利
意
識
か
ら
生

じ
る
負
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
正
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

新
し
い
街
づ
く
り
を
目
指
す
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変

換
す
る
鍵
を
握
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
神
戸
市
で
は
、
公
害
追
放
と
い
う
住
民
運
動

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
ま
ち
づ
く
り
協
定
や
地
区
計

画
へ
と
発
展
さ
せ
た
真
野
地
区
の
よ
う
な
事
例

が
あ
る
。
ま
た
他
都
市
に
例
を
と
る
ま
で
も
な

く
本
市
に
お
い
て
も
、
共
同
住
宅
建
築
反
対
運

動
か
ら
建
築
協
定
へ
と
発
展
さ
せ
た
例
な
ど
、

市
・
局
の
レ
ベ
ル
で
は
い
く
つ
か
事
例
を
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
身
近
な

行
政
機
関
と
し
て
区
役
所
に
陳
情
・
相
談
が
も

ち
こ
ま
れ
る
こ
と
が
増
加
し
て
い
る
現
在
、
区

役
所
が
主
体
と
な
っ
て
何
ら
か
の
対
応
が
で
き

る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
建
築
協
定
に
関
し
て
言
え
ば
、
現
在
窓
口
は

建
築
局
の
企
画
指
導
課
で
あ
る
が
、
港
南
区
で

は
陳
情
・
相
談
を
受
け
た
建
築
課
が
主
体
と
な

っ
て
建
築
局
と
連
係
し
て
地
元
に
入
り
、
建
築

協
定
を
ま
と
め
る
試
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。
さ

ら
に
住
民
情
報
を
も
つ
区
政
推
進
課
や
市
民
課

等
と
の
連
係
を
は
か
れ
ば
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

再
生
に
関
し
て
新
た
な
展
開
の
可
能
性
も
生
ま

れ
る
の
で
は
な
い
か
。

‐
街
づ
く
り
と
建
築
課
の
役
割

　
こ
の
『
調
査
季
報
』
上
で
区
役
所
に
関
す
る

議
論
が
何
度
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
は

ナ
で
に
述
べ
た
が
、
昭
和
五
十
年
代
に
は
地
区

カ
ル
テ
や
地
区
計
画
な
ど
と
関
連
し
て
区
役
所

と
街
づ
く
り
に
論
及
し
た
も
の
が
目
立
つ
。
そ

こ
で
は
、
区
の
特
性
を
生
か
し
た
街
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
は
区
役
所
の
機
能
を
拡
充
し
、

区
役
所
が
中
心
と
な
っ
て
行
え
る
よ
う
な
体
制

を
つ
く
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
語
ら
れ
て
い

る
。

　
そ
の
中
で
徐
々
に
で
は
あ
る
が
、
区
役
所
の

機
構
も
改
革
さ
れ
て
き
た
。
と
り
わ
け
、
昭
和

五
十
二
年
の
機
構
改
革
で
建
築
事
務
所
が
区
の

組
織
へ
編
入
さ
れ
た
こ
と
は
、
本
来
大
き
な
意

味
を
持
つ
べ
き
で
あ
っ
た
。
技
術
職
が
区
の
組

織
へ
入
る
の
だ
か
ら
。

　
し
か
し
、
実
際
に
は
事
務
所
自
体
も
建
築
局

の
方
へ
ば
か
り
目
が
向
い
て
お
り
、
区
の
総
合

行
政
へ
の
手
助
け
を
す
る
ど
こ
ろ
で
は
な
か
っ

た
。

　
昭
和
五
十
七
年
に
「
区
に
お
け
る
総
合
行
政

の
推
進
に
関
す
る
規
則
」
が
制
定
さ
れ
る
と
と

も
に
、
建
築
事
務
所
は
建
築
課
へ
と
名
称
変
更

し
た
が
、
こ
れ
を
単
な
る
名
称
変
更
に
留
め
て

は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
区
役
所
に
お
け
る
技
術

職
集
団
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
積
極
的
に
区

政
に
か
か
わ
っ
て
い
く
べ
き
だ
。
ま
た
、
区
役

所
と
し
て
も
区
の
街
づ
く
り
の
上
で
専
門
知
識

や
情
報
を
持
つ
建
築
課
を
も
っ
と
活
用
す
べ
き

だ
。

　
特
に
、
主
査
の
配
置
さ
れ
て
い
る
区
に
お
い

て
は
建
築
行
政
の
強
化
を
は
か
る
の
み
で
は
な

く
、
区
政
、
と
り
わ
け
街
づ
く
り
行
政
の
強
化

を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。
単
に
建
築
課
の
主
査

と
し
て
の
み
で
な
く
、
区
に
お
け
る
街
づ
く
り

の
技
術
的
な
面
を
カ
バ
ー
す
る
ス
タ
ッ
フ
と
し

て
位
置
づ
け
、
区
政
情
報
を
持
つ
区
政
推
進
課

等
と
連
係
す
れ
ば
、
区
役
所
の
企
画
調
整
機
能

も
拡
充
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
建
築
行
攻
の
手
法
と
し
て
規
制
、
つ
ま
り
現

実
的
に
区
の
レ
ベ
ル
で
は
確
認
制
度
の
は
た
す

役
割
は
大
き
い
の
だ
が
、
そ
の
前
提
は
都
市
計

画
で
あ
り
、
そ
の
目
的
は
住
み
よ
い
街
づ
く
り

で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
も
、
区
の
将
来
像
を
描

く
役
割
は
建
築
課
も
担
う
べ
き
で
は
な
か
ろ
う

か
。

こ
れ
か
ら
の
区
役
所

区
政
部
建
築
課
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区
役
所
お
よ
び
建
築
課
の
問
題
点
を
指
摘
す

る
と
と
も
に
、
将
来
像
を
追
い
か
け
て
き
た
の

だ
が
、
こ
こ
で
ま
と
め
を
し
て
お
こ
う
。

①
建
築
課
は
単
な
る
確
認
申
請
の
窓
口
で
は
な

い
。
建
築
行
政
は
重
要
で
あ
る
が
、
現
在
の
建

築
課
の
業
務
で
は
中
途
半
端
で
あ
り
、
市
役
所

で
の
集
中
方
式
、
あ
る
い
は
、
建
築
局
の
指
導
、

審
査
部
門
を
解
体
し
、
区
役
所
に
編
入
す
る
等

六

七

―



再
検
討
が
要
さ
れ
る
。
な
お
、
窓
口
が
直
接
か

か
わ
る
の
は
代
理
者
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
う
し

ろ
に
常
に
区
民
が
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら

な
い
こ
と
は
。
こ
こ
に
明
記
し
て
お
く
。

②
建
築
課
に
情
報
と
し
て
寄
せ
ら
れ
る
近
隣
関

係
の
ト
ラ
ブ
ル
と
い
う
負
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
ら

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
、
新
た
な
街
づ
く
り
へ

と
向
か
う
正
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
変
換
シ
ス
テ

ム
を
創
出
す
る
。

③
区
役
所
に
お
け
る
ほ
と
ん
ど
唯
一
の
技
術
職

集
団
で
あ
る
と
い
う
位
置
を
明
確
に
し
、
区
の

街
づ
く
り
計
画
の
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と

し
て
、
企
画
・
計
画
面
で
の
参
画
を
は
か
る
。

　
②
、
③
に
つ
い
て
は
建
築
課
だ
け
の
問
題
で

は
な
く
、
局
お
よ
び
区
役
所
内
の
他
の
職
場
と

の
連
携
が
必
要
で
あ
る
。

お
わ
り
に

は
大
き
な
違
い
が
あ
る
は
ず
で
あ
る
、
前
者
は

他
の
行
政
目
的
の
た
め
で
も
よ
い
が
、
後
者
は

区
の
行
政
目
的
の
た
め
に
あ
る
の
で
あ
る
。
問

題
の
発
端
は
独
立
し
た
行
政
機
関
が
別
の
行
政

機
関
に
入
っ
て
い
る
こ
と
、
つ
ま
り
建
築
主
事

＝
建
築
課
長
と
い
う
と
こ
ろ
に
も
求
め
る
こ
と

が
で
き
る
。
し
か
し
、
人
格
は
同
一
で
も
職
能

と
し
て
は
後
者
が
優
位
に
立
つ
べ
き
で
あ
ろ

う
。
ま
た
、
そ
れ
を
補
佐
す
る
た
め
に
は
職
員

ひ
と
り
ひ
と
り
の
自
覚
と
区
政
に
対
す
る
前
向

区
に
あ
る
こ
と
と
区
の
機
構
で
あ
る
こ
と
と

②
ま
ち
づ
く
り
と
区
建
築
課

田
口
俊
夫

は
じ
め
に

　
区
の
建
築
課
に
は
、
建
築
に
か
ら
む
相
隣
間

の
ト
ラ
ブ
ル
に
悩
む
設
計
者
や
一
般
区
民
の
方

々
が
毎
日
多
く
来
ら
れ
る
。
特
に
一
般
区
民

は
、
最
低
限
の
こ
と
し
か
決
め
て
い
な
い
建
築

基
準
法
な
ど
で
は
解
決
・
救
済
で
き
な
い
問
題

を
か
か
え
て
来
る
。
そ
の
人
の
立
場
に
な
り
き

れ
な
い
と
お
り
一
遍
の
法
律
の
解
説
で
は
納
得

で
き
な
い
情
況
が
多
く
、
地
域
の
問
題
の
深
さ

と
あ
る
意
味
で
は
法
律
の
不
備
さ
え
感
じ
る
わ

け
で
あ
る
。
し
か
し
、
法
律
と
は
常
に
最
低
限

の
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
を
補
完
す
る
の
が
「
社

会
常
識
」
で
あ
る
が
、
そ
れ
が
徐
々
に
薄
れ
て

き
た
の
が
現
代
社
会
で
は
な
い
か
、
と
思
う
。

　
さ
て
、
区
の
ま
ち
づ
く
り
と
は
、
区
と
い
う

地
域
の
特
性
を
生
か
し
、
地
域
事
務
所
と
し
て

の
区
役
所
が
主
体
的
に
動
き
ま
わ
る
こ
と
を
意

味
ナ
る
。
つ
ま
り
「
地
域
の
特
性
を
生
か
す
」

と
は
住
民
の
生
活
実
感
に
迫
っ
て
地
域
の
問
題

と
そ
の
あ
る
べ
き
姿
を
考
え
る
こ
と
で
あ
る
。

そ
し
て
、
「
主
体
的
」
と
は
、
地
域
の
こ
と
に

　
「
最
も
」
精
通
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
区
役
所

が
住
民
や
関
係
機
関
の
中
に
入
り
、
課
題
を
発

見
し
バ
ラ
バ
ラ
な
ま
ち
づ
く
り
施
策
を
総
合
化

す
る
こ
と
に
つ
き
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
に
係
わ
る
区
の
組
織
は
区
政
推

進
課
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
き
た
が
、
技
術
的
な

知
識
を
背
景
と
し
た
企
画
調
整
力
が
求
め
ら
れ

る
こ
と
が
多
い
。
相
手
が
い
る
の
が
ま
ち
づ
く

り
の
常
で
あ
り
、
相
手
と
の
や
り
取
り
の
中
で

計
画
内
容
を
つ
め
て
い
く
わ
け
で
あ
り
、
そ
の

駆
引
き
に
は
技
術
的
即
応
力
が
求
め
ら
れ
る
の

で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
に
も
、
区
政
推
進
課
に
技
術
職
の

主
査
を
置
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
区
の
ま
ち

き
の
姿
勢
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

　
以
上
、
行
政
経
験
も
ま
だ
日
の
浅
い
若
輩
の

思
い
つ
き
で
、
認
識
不
足
も
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
御
批
判
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
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建
築
課
の
地

域
情
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技
術
的
ノ
ウ
ハ
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ま
ず
、
ま
ち
づ

く
り
の
方
向
に
活
用
す
る
こ
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で
対
応
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べ
き

で
あ
る
と
思
う
。
た
だ
し
、
建
築
と
言
っ
て
も
、

そ
れ
の
み
の
エ
キ
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パ
ー
ト
で
は
極
め
て
幅
の

広
い
ま
ち
づ
く
り
の
企
画
調
整
は
で
き
な
い
。

　
こ
の
小
文
は
、
港
南
区
建
築
課
の
主
査
と
し

て
携
わ
っ
た
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
い
く
つ
か
に

つ
い
て
具
体
的
に
そ
の
プ
ロ
セ
ス
を
説
明
し
。

そ
の
問
題
点
や
将
来
の
課
題
な
ど
に
つ
い
て
述
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港
南
区
の
実
践
例
か
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