
特
集
・
区
行
政
―
あ
り
方
と
個
性
あ
る
地
域
づ
く
り
の
試
み
⑦

’
は
じ
め
に

区
の
社
会
教
育
の
現
状

区
社
会
教
育
行
政
の
課
題

・
お
わ
り
に

局
課
等
に
つ
い
て
は
表
―
１
に
示
し
た
。
こ
の

ほ
か
に
も
、
か
な
り
の
局
が
、
区
に
関
係
な
く
、

多
く
の
社
会
教
育
的
施
策
を
市
行
政
と
し
て
行

っ
て
い
る
。

　
区
社
会
教
育
係
は
比
較
的
住
民
の
身
近
な
区

役
所
に
あ
る
と
い
っ
て
も
。
一
〇
万
か
ら
四
〇

万
人
の
区
民
を
対
象
と
し
て
い
る
た
め
、
直
接

一
般
区
民
に
接
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
。
ま
た
、

区
が
奨
励
、
援
助
し
て
い
る
社
会
教
育
活
動
は
、

地
域
活
動
で
あ
り
、
団
体
活
動
で
あ
る
か
ら
直

接
個
人
に
働
き
か
け
る
こ
と
は
少
な
い
。

　
そ
れ
で
は
こ
れ
ら
の
事
務
事
業
を
ど
の
よ
う

に
行
っ
て
い
る
か
を
次
に
述
べ
る
。

　
成
人
教
育
に
つ
い
て
は
、
生
涯
教
育
学
級
な

ど
の
学
級
を
つ
く
っ
て
運
営
し
て
み
た
い
と
い

う
区
民
を
公
募
し
、
運
営
委
員
会
を
つ
く
り
、
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地
域
づ
く
り
と
区
社
会
教
育

粳
間
早
穂

学
説
も
あ
い
ま
い
で
あ
る
が
、
社
会
教
育
法
第

二
条
に
社
会
教
育
と
は
「
学
校
の
教
育
課
程
と

し
て
行
わ
れ
る
教
育
活
動
を
除
き
、
主
と
し
て

青
少
年
及
び
成
人
に
対
し
て
行
わ
れ
る
組
織
的

な
教
育
活
動
（
体
育
及
び
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

の
活
動
を
含
む
）
を
い
う
。
」
と
定
義
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
で
は
具
体
的
に
は
っ
き
り
し
た
説

明
に
は
な
ら
な
い
が
、
学
校
外
で
行
わ
れ
て
い

る
自
発
的
自
主
的
な
学
習
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
の
す
べ
て
を
含
む
と

考
え
ら
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
商
業
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
行
わ
れ
て
い
る
カ
ル
チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
な
ど

の
文
化
教
育
講
座
や
ス
ポ
ー
ツ
教
室
も
、
消
費

者
運
動
の
中
で
行
わ
れ
る
学
習
会
も
社
会
教
育

で
あ
る
。
い
わ
ば
制
度
や
型
の
決
ま
っ
て
い
な

い
自
由
な
教
育
活
動
と
い
え
る
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、
社
会
教
育
行
政
は
、
市
民

が
自
主
的
に
行
う
社
会
教
育
活
動
を
、
干
渉
す

る
こ
と
な
く
側
面
か
ら
援
助
し
た
り
啓
発
す
る

こ
と
を
主
た
る
任
務
と
し
て
い
る
。

　
横
浜
市
で
は
、
市
民
に
身
近
な
区
役
所
に
社

会
教
育
係
を
設
置
（
昭
和
四
十
四
年
十
月
）
し

て
、
社
会
教
育
行
政
に
あ
た
ら
せ
て
い
る
。

　
そ
こ
で
、
区
の
社
会
教
育
係
の
仕
事
を
通
し

て
、
区
の
社
会
教
育
行
政
の
現
状
を
明
ら
か
に

ナ
る
と
と
も
に
、
今
後
の
行
政
課
題
、
展
望
に

つ
い
て
検
討
し
た
い
。

区
の
社
会
教
育
の
現
状

　
横
浜
市
は
、
市
民
が
心
豊
か
な
生
活
を
送
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
生
涯
に
わ
た
る
教
育

を
推
進
す
る
こ
と
を
、
よ
こ
は
ま
二
十
一
世
紀

プ
ラ
ン
の
中
で
決
め
て
い
る
。

　
日
本
の
社
会
は
、
学
歴
が
そ
の
後
の
人
生
に

重
大
な
影
響
を
与
え
る
た
め
、
学
校
教
育
中
心

に
考
え
ら
れ
て
い
る
が
、
長
い
人
生
の
中
で
学

校
教
育
を
受
け
る
の
は
、
青
少
年
期
だ
け
で
あ

る
。
生
涯
に
わ
た
る
教
育
の
視
点
か
ら
見
れ
ば

社
会
教
育
が
重
要
な
位
置
に
あ
り
、
学
校
教
育
、

家
庭
教
育
と
連
携
し
て
推
進
さ
れ
て
、
は
じ
め

て
、
生
涯
教
育
の
効
果
を
あ
げ
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
社
会
教
育
と
は
何
か
、
一
般
市

民
に
も
職
員
に
も
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
。

①
―
区
社
会
教
育
の
概
要

　
区
社
会
教
育
係
の
祖
当
分
野
と
関
連
す
る
市

四　三　二－

ニ

一

・
は
じ
め
に

―



表－１　区における社会教育事務事業
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学
級
運
営
を
委
託
す
る
。
職
員
は
会
場
と
な
る

施
設
の
確
保
、
講
師
の
紹
介
、
運
営
方
法
な
ど

の
相
談
を
受
け
た
り
、
指
導
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
場
合
も
、
運
営
委
員
の
自
主
性
を
損
わ
な

い
程
度
に
と
ど
め
て
、
将
来
の
自
主
的
な
学
習

活
動
へ
発
展
す
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。
学
級

終
了
後
は
、
指
導
者
養
成
講
座
や
学
級
ど
う
し

の
交
流
会
を
設
け
て
、
自
立
化
へ
向
け
て
側
面

援
助
を
し
て
い
る
。

　
社
会
体
育
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
体
育
指
導
委
員
が
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
と

健
康
体
力
づ
く
り
事
業
な
ど
を
実
施
し
て
い

る
。
ま
た
、
区
体
育
協
会
が
区
民
ス
ポ
ー
ツ
大

会
と
各
種
ス
ポ
ー
ツ
教
室
を
、
区
の
補
助
を
受

け
て
開
催
し
て
い
る
。

　
青
少
年
育
成
に
つ
い
て
は
、
青
少
年
指
導
員

が
、
市
長
の
委
嘱
を
受
け
て
、
区
と
地
域
の
青

少
年
健
全
育
成
の
た
め
に
活
動
し
て
い
る
。
ま

た
、
通
称
「
区
子
連
」
と
呼
ば
れ
る
子
ど
も
会

の
連
合
組
織
が
あ
り
、
地
域
の
子
ど
も
会
の
指

導
者
の
養
成
、
行
事
の
際
の
事
故
へ
の
対
応
、

区
子
ど
も
祭
な
ど
の
行
事
を
行
っ
て
い
る
。

　
施
設
に
つ
い
て
は
、
児
童
公
園
を
含
め
青
少

年
利
用
施
設
に
関
し
て
の
区
民
の
窓
口
を
担
当

し
て
い
る
が
、
ほ
と
ん
ど
の
施
設
、
広
場
は
運

営
委
員
会
等
へ
管
理
を
委
託
し
て
い
る
。

　
学
童
保
育
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
三
年
以
下

を
対
象
に
、
放
課
後
の
育
児
を
親
に
代
わ
っ
て

引
受
け
る
制
度
で
、
地
域
の
運
営
委
員
会
に
事

業
委
託
し
て
実
施
し
て
い
る
。

　
こ
の
ほ
か
、
区
民
の
多
様
な
芸
術
文
化
活
動

が
あ
り
、
こ
れ
ら
も
含
め
て
区
民
の
社
会
教
育

活
動
に
対
し
て
、
必
要
な
情
報
を
提
供
し
た

り
、
財
政
援
助
を
行
っ
て
い
る
。

　
以
上
が
事
業
の
概
要
で
あ
る
が
、
区
が
行
う

社
会
教
育
事
業
は
、
区
民
の
社
会
教
育
活
動
に

参
加
す
る
機
会
の
均
等
、
民
間
の
商
業
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
実
施
さ
れ
な
い
教
育
課
題
、
地
域
の

振
興
を
重
点
に
行
っ
て
い
る
。
ま
た
県
や
市
、

施
設
の
実
施
す
る
事
業
の
現
場
で
の
調
整
、
情

報
の
整
備
な
ど
、
区
の
窓
口
が
一
ヵ
所
で
あ
る

長
所
を
生
か
し
た
住
民
サ
ー
ビ
ス
も
重
要
な
役

割
と
し
て
引
受
け
て
い
る
。

②
―
地
域
活
動

　
地
域
の
社
会
教
育
活
動
を
担
っ
て
い
る
の
は

体
育
指
導
委
員
と
青
少
年
指
導
員
で
あ
り
、
そ

れ
ぞ
れ
自
治
会
町
内
会
の
推
薦
を
受
け
、
教
育

委
員
会
と
市
長
か
ら
委
嘱
さ
れ
て
い
る
非
常
勤

の
市
職
員
で
あ
る
。
定
数
は
本
市
の
自
治
会
数

と
同
じ
で
、
約
二
、
四
〇
〇
人
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
は
青
少
年
指
導
員
を
例
に
と
り
地
域

活
動
の
現
状
を
述
べ
る
。

　
青
少
年
指
導
員
は
連
合
自
治
会
単
位
に
地
区

協
議
会
組
織
を
つ
く
り
。
地
区
を
単
位
に
活
動

を
し
て
い
る
。
活
動
例
を
あ
げ
る
と
、
ハ
イ
キ

ン
グ
、
映
画
会
、
も
ち
つ
き
大
会
、
百
人
一
首

カ
ル
タ
会
な
ど
の
行
事
、
夏
休
み
中
の
パ
ト
ロ

ー
ル
、
有
害
図
書
を
街
か
ら
追
放
す
る
運
動
、

地
区
環
境
マ
ッ
プ
（
青
少
年
を
と
り
ま
く
環
境

新春カルタ大会（青少年指導員主催）写真―１を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
地
図
上
に
ポ
ル
ノ

シ
ョ
ッ
プ
や
ゲ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
表
示
す

る
。
）
作
成
な
ど
非
行
か
ら
守
る
活
動
、
講
演

会
な
ど
の
啓
発
事
業
、
子
ど
も
会
が
な
い
地
域

に
子
ど
も
会
を
つ
く
っ
た
り
、
活
動
の
応
援
を

す
る
団
体
育
成
等
が
あ
る
。
こ
の
ほ
か
、
市
や

区
の
行
事
へ
の
協
力
も
大
き
な
比
重
を
し
め
て

い
る
。
青
少
年
指
導
員

の
ほ
と
ん
ど
が
職
業
を

持
っ
て
い
て
、
そ
の
余

暇
を
活
動
に
あ
て
て
い

る
こ
と
を
考
え
る
と
、

か
な
り
多
忙
な
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
で
あ
る
。

こ
れ
ら
青
少
年
指
導
員

の
活
動
に
よ
っ
て
、
区

青
少
年
育
成
施
策
の
ほ

と
ん
ど
が
推
進
さ
れ
て

い
る
の
が
現
状
で
あ

る
。

　
青
少
年
指
導
員
は
自

治
会
推
薦
を
委
嘱
の
前

提
条
件
に
し
て
い
る
た

め
、
長
い
地
域
活
動
で

顔
を
知
ら
れ
、
住
民
に

信
頼
さ
れ
て
い
る
人
が

な
る
こ
と
が
多
く
、
そ

の
活
動
に
は
自
治
会
の

協
力
が
得
ら
れ
や
ナ

い
。
ま
た
、
一
方
で
青

少
年
育
成
の
た
め
の
理
念
や
方
法
を
持
た
ず

に
、
経
験
だ
け
に
頼
っ
た
り
、
子
ど
も
会
な
ど

の
少
年
団
体
の
活
動
に
理
解
が
な
か
っ
た
り
す

る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
研
修
お
よ
び
情
報
提
供

が
区
の
重
要
な
役
割
で
あ
り
怠
れ
な
い
。
た
だ

し
青
少
年
指
導
員
自
身
が
顔
を
知
ら
れ
、
地
域

活
動
に
経
験
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
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け
で
青
少
年
の
非
行
防
止
や
親
の
信
頼
を
受
け

る
効
果
が
あ
る
。
「
旅
の
恥
は
か
き
す
て
」
の

こ
と
ば
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
知
ら
な
い
と

こ
ろ
で
は
、
大
人
で
さ
え
非
行
を
す
る
の
で
あ

る
か
ら
、
知
ら
な
い
ど
う
し
が
増
え
て
い
る
地

域
で
、
青
少
年
の
非
行
化
を
防
止
す
る
の
は
大

変
な
こ
と
で
あ
る
。

写真一２　青少年団体のキャンプ

③
―
団
体

　
社
会
教
育
活
動
の
基
本
は
、
区
も
地
域
も
、

団
体
活
動
で
あ
る
。
区
は
自
主
的
な
団
体
活
動

を
奨
励
し
、
求
め
が
あ
れ
ば
指
導
助
言
し
必
要

な
援
助
を
与
え
る
こ
と
を
、
団
体
育
成
方
針
と

し
て
い
る
。

　
実
際
の
育
成
は
、
啓
発
的
な
事
業
に
一
般
区

民
を
参
加
さ
せ
て
、
職

員
の
直
接
指
導
を
受
け

な
が
ら
、
学
ぶ
テ
ー
マ

か
ら
受
講
生
の
募
集
お

よ
び
講
座
の
進
行
な
ど

運
営
を
経
験
さ
せ
る
こ

と
を
第
一
歩
と
す
る
。

終
了
後
。
そ
れ
を
き
っ

か
け
に
自
主
的
な
団
体

と
し
て
自
立
し
、
社
会

教
育
活
動
に
入
る
形
を

と
る
。
俗
に
言
う
「
種

を
ま
き
、
水
を
や
り
、

芽
を
出
さ
せ
、
一
人
歩

き
さ
せ
る
。
」
ま
で
が

行
政
の
役
割
で
あ
る
。

　
区
社
会
教
育
係
が
関

与
し
、
あ
る
い
は
援
助

の
対
象
と
し
て
い
る
団

体
に
は
、
小
は
数
人
の

母
親
ク
ラ
ブ
か
ら
、
大

は
区
子
連
の
会
員
一
万

人
以
上
の
も
の
ま
で
あ

る
。
こ
の
中
で
、
小
さ
な
グ
ル
ー
プ
は
活
動
が

行
き
づ
ま
り
解
散
し
た
と
し
て
も
、
会
員
は
他

の
グ
ル
ー
プ
に
参
加
し
た
り
新
し
い
グ
ル
ー
プ

を
つ
く
っ
た
り
し
て
、
個
人
の
活
動
は
継
続
で

き
る
か
ら
、
完
全
な
自
主
運
営
で
も
問
題
は
な

い
し
、
そ
の
方
が
理
に
か
な
う
。

　
と
こ
ろ
が
、
区
体
育
協
会
や
区
子
連
は
組
織

が
大
き
い
だ
け
で
な
く
活
動
の
及
ぼ
す
影
響
が

大
き
い
。
た
と
・
え
ば
、
区
体
協
は
区
民
ス
ポ
ー

ツ
大
会
を
種
目
ご
と
に
実
施
し
て
い
て
、
区
内

の
ス
ポ
ー
ツ
愛
好
者
の
交
流
に
役
立
ち
、
そ
の

存
在
は
欠
か
せ
な
い
。
し
か
し
、
区
体
協
の
役

員
は
他
に
仕
事
を
持
つ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ

り
、
組
織
運
営
が
重
荷
に
な
っ
て
い
て
、
区
が

手
を
引
く
と
組
織
が
維
持
で
き
な
い
。
ま
た
、

役
員
の
中
に
は
、
本
来
行
政
の
仕
事
で
あ
る
も

の
を
肩
代
わ
り
し
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
者
も

い
て
、
自
立
化
が
難
し
い
。

　
各
区
と
も
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
よ
っ
て
維
持

す
べ
き
団
体
を
い
く
つ
か
か
か
え
て
い
る
。
こ

れ
ら
の
団
体
の
事
務
局
は
、
多
く
の
場
合
、
区

社
会
教
育
係
に
置
か
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
各

団
体
が
運
営
能
力
を
備
え
る
ま
で
と
い
う
条
件

付
で
あ
り
、
各
区
と
も
自
立
さ
せ
る
方
向
で
努

力
し
て
い
る
。

　
区
職
員
が
行
っ
て
い
る
団
体
の
事
務
を
例
示

す
る
と
、
収
入
支
出
か
ら
予
算
決
算
報
告
ま
で

の
経
理
事
務
、
会
議
の
運
営
資
料
の
作
成
、
行

事
の
参
加
者
受
付
な
ど
準
備
か
ら
実
施
ま
で
の

雑
用
な
ど
が
あ
り
、
一
団
体
の
事
務
局
を
引
受

け
る
こ
と
が
、
一
人
の
職
員
の
事
務
量
に
相
当

す
る
仕
事
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
さ
え
あ
る
。

　
こ
う
い
っ
た
団
体
の
事
務
を
少
し
ず
つ
団
体

の
固
有
役
員
に
戻
す
べ
き
だ
が
、
そ
の
た
め
に

は
、
事
務
や
雑
用
と
い
う
裏
方
を
分
担
し
て
引

受
け
る
複
数
の
役
員
を
育
成
す
る
必
要
が
あ

る
。
役
員
に
と
っ
て
、
一
般
区
民
の
目
に
ふ
れ

な
い
裏
方
の
仕
事
は
、
苦
労
が
多
く
努
力
の
割

に
報
わ
れ
な
い
た
め
魅
力
に
乏
し
い
。
団
体
の

事
務
を
行
政
は
ナ
ベ
き
で
な
く
、
団
体
の
構
成

員
の
役
割
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
さ
せ
て
行
く
こ

と
は
区
社
会
教
育
係
の
重
要
な
仕
事
で
あ
る
。

③
―
地
域
施
設

　
社
会
教
育
施
設
は
、
直
接
住
民
に
社
会
教
育

活
動
参
加
の
機
会
を
提
供
す
る
教
育
機
関
で
あ

る
。
文
化
施
設
と
し
て
図
書
館
が
、
体
育
施
設

と
し
て
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
が
、
そ
れ
ぞ
れ
一

区
一
館
を
目
標
に
建
設
が
進
ん
で
い
る
。
し
か

し
、
区
民
が
生
涯
学
習
の
き
っ
か
け
と
し
て
受

け
る
各
種
の
教
養
講
座
を
開
い
た
り
、
団
体
活

動
の
助
言
が
で
き
る
指
導
員
が
い
る
公
民
館
は

横
浜
市
に
は
な
い
。

　
公
民
館
の
持
つ
教
育
機
関
と
し
て
の
性
格
と

行
政
機
関
と
し
て
の
性
格
と
を
合
わ
せ
持
つ
の

が
区
社
会
教
育
係
で
あ
る
。
ま
た
、
社
会
教
育

施
設
で
は
な
い
が
、
区
社
会
教
育
係
の
活
用
次

第
で
は
社
会
教
育
施
設
と
し
て
使
え
る
の
が
地

区
セ
ン
タ
ー
と
公
会
堂
で
あ
る
。

　
区
民
が
社
会
教
育
活
動
を
す
る
と
き
必
要
と
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な
る
の
が
活
動
の
場
・
施
設
で
あ
る
。
ま
た
、

区
民
が
社
会
教
育
に
興
味
を
持
っ
た
り
活
動
に

加
わ
る
き
っ
か
け
を
施
設
で
つ
か
む
こ
と
も
多

い
。
こ
の
場
合
の
施
設
は
地
区
セ
ン
タ
ー
を
さ

す
。

　
地
区
セ
ン
タ
ー
は
多
目
的
利
用
の
施
設
と
し

て
、
人
口
五
万
人
あ
た
り
一
館
の
予
定
で
計
画

さ
れ
、
建
設
さ
れ
て
い
る
。
施
設
の
内
容
と
し

て
は
会
議
室
、
料
理
室
、
体
育
館
な
ど
か
ら
な

り
、
社
会
教
育
の
た
め
に
十
分
利
用
で
き
る
。

た
だ
し
、
多
目
的
で
あ
る
の
で
、
営
利
目
的
以

外
な
ら
ば
、
用
途
に
制
限
が
な
い
。
そ
の
た
め

に
、
市
民
団
体
そ
の
他
の
集
会
、
教
養
娯
楽
な

ど
の
大
き
な
需
要
が
あ
り
、
団
体
の
社
会
活
動

上
重
要
な
定
期
的
継
続
使
用
が
で
き
に
く
い
と

い
う
現
状
が
あ
る
。
そ
の
中
で
も
、
会
議
室
等

の
利
用
日
程
を
調
整
す
る
際
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
や
社
会
教
育
目
的
に
運
営
上
の
配
慮
を
し

て
、
効
果
を
あ
げ
て
い
る
例
も
あ
る
。

　
こ
の
ほ
か
地
域
活
動
に
利
用
さ
れ
て
い
る
施

設
に
、
学
校
施
設
と
自
治
会
館
が
あ
り
、
よ
り

身
近
で
数
が
多
い
の
で
、
よ
り
多
く
の
利
用
と

施
設
内
容
の
充
実
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

⑤
―
社
会
教
育
職
員

　
社
会
教
育
は
専
門
的
な
仕
事
で
あ
る
。
学
校

教
育
で
は
、
教
師
は
一
生
の
仕
事
で
あ
り
、
社

会
教
育
も
生
涯
の
仕
事
と
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い

専
門
性
と
重
要
性
が
あ
る
。

　
社
会
教
育
職
員
は
、
指
導
者
を
育
成
し
、
情

報
を
整
伽
し
て
提
供
し
、
団
体
や
個
人
か
ら
求

め
が
あ
れ
ば
活
動
内
容
に
つ
い
て
助
言
や
指
導

を
し
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま
た
、
委
託
施
設
の

管
理
運
営
を
指
導
し
、
な
お
か
つ
行
政
内
部
の

通
常
の
事
務
処
理
能
力
も
要
求
さ
れ
る
。
区
の

社
会
教
育
行
政
は
職
員
の
資
質
に
よ
っ
て
、
良

く
も
悪
く
も
大
き
な
影
響
を
受
け
る
。

　
現
在
、
区
の
社
会
教
育
係
に
は
、
係
長
、
社

会
教
育
主
事
一
名
、
一
般
事
務
職
員
四
名
、
週

三
日
勤
務
の
非
常
勤
任
期
三
年
以
下
の
社
会
教

育
指
導
員
一
名
、
合
計
七
名
が
配
置
さ
れ
て
い

る
。

　
係
長
と
一
般
事
務
職
員
は
、
他
の
区
職
員
と

同
じ
く
採
用
、
配
置
転
換
さ
れ
る
の
で
、
社
会

教
育
に
つ
い
て
の
信
念
も
理
論
も
持
っ
て
い
な

い
こ
と
が
多
い
し
、
事
前
に
専
門
研
修
を
受
け

る
こ
と
も
な
い
。
社
会
教
育
主
事
に
つ
い
て

は
、
一
般
事
務
職
員
の
中
か
ら
、
四
〇
日
間
の

専
門
講
習
を
受
け
て
、
教
育
委
員
会
の
社
会
教

育
主
事
と
し
て
発
令
さ
れ
る
が
、
そ
の
組
織
上

の
地
位
が
不
明
確
で
あ
り
、
ま
た
、
教
育
委
員

会
社
会
教
育
課
と
の
関
係
か
ら
、
社
会
教
育
全

般
で
は
な
く
主
と
し
て
成
人
教
育
を
担
当
し
て

い
る
こ
と
が
多
い
。

　
本
来
の
社
会
教
育
主
事
の
仕
事
は
、
社
会
教

育
を
行
う
者
に
専
門
技
術
的
助
言
と
指
導
を
与

え
る
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
係
の
事
務
的
な
仕
事

を
除
い
た
す
べ
て
に
対
す
る
ス
タ
ッ
フ
機
能
が

適
当
で
あ
る
。
一
般
事
務
職
員
に
対
す
る
研
修

は
、
担
当
別
の
打
合
せ
会
か
、
県
市
の
行
う
単

発
の
研
修
が
あ
る
だ
け
で
、
社
会
教
育
全
般
に

つ
い
て
系
統
だ
っ
た
研
修
を
受
け
る
機
会
は
な

い
。
あ
と
は
、
本
人
の
自
覚
に
よ
る
自
己
啓
発

を
待
つ
わ
け
だ
が
、
日
常
業
務
が
多
忙
で
あ
る

の
と
。
専
門
技
術
や
知
識
が
な
く
て
も
職
員
自

身
は
困
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
積
極
的
に
行
わ
れ

て
い
る
と
は
思
え
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
職

員
は
地
域
や
団
体
の
指
導
者
を
活
用
し
。
ま
た

い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
集
め
、
経
験
則
か
ら
で
は

あ
る
が
、
区
社
会
教
育
の
よ
り
良
い
発
展
を
め

ざ
し
て
い
る
。
他
の
仕
事
か
ら
予
備
知
識
な
し

で
、
社
会
教
育
係
に
配
置
さ
れ
、
足
場
と
な
る

専
用
施
設
も
な
く
、
市
民
の
余
暇
に
対
応
し
て

土
曜
、
日
曜
の
勤
務
を
し
て
、
効
果
の
見
え
に

く
い
仕
事
を
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

が
あ
る
。

　
　
「
サ
ー
ク
ル
か
け
は
し
」
は
、
昭
和
五
十
二

年
に
区
自
主
事
業
と
し
て
、
特
技
を
持
つ
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
に
よ
っ
て
、
区
民
版
カ
ル
チ

ャ
ー
セ
ン
タ
ー
と
も
言
え
る
各
種
の
教
養
講
座

を
開
き
、
そ
れ
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
講
師
の

連
帯
が
生
ま
れ
、
発
足
し
た
。
以
来
八
年
、
一

七
種
目
の
一
年
間
の
講
座
を
謝
金
な
し
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
講
師
が
「
区
民
と
の
か
け
は
し
」
の

意
味
を
込
め
、
生
き
が
い
と
し
て
開
設
し
て
い

る
。
一
七
名
の
講
師
と
そ
れ
を
助
け
る
運
営
役

員
が
、
会
場
の
確
保
、
年
一
回
の
文
化
祭
の
企

画
、
受
講
生
の
募
集
を
、
行
政
の
財
政
援
助
な

し
で
、
自
主
的
に
行
っ
て
い
る
。
毎
年
区
民
三

○
○
人
、
ほ
と
ん
ど
主
婦
ば
か
り
だ
が
新
た
に

受
講
し
活
動
の
輪
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
。

⑥
―
文
化
の
振
興
に
つ
い
て

　
芸
術
や
文
化
活
動
は
、
社
会
教
育
活
動
の
中

で
も
、
各
区
の
独
自
性
や
特
色
の
違
い
が
表
れ

る
分
野
で
あ
る
。
西
、
戸
塚
、
瀬
谷
区
で
は
、

区
の
文
化
活
動
の
連
絡
組
織
を
文
化
協
会
と
い

う
名
称
で
っ
く
り
、
区
民
の
芸
術
文
化
活
動
を

推
進
し
て
い
る
。
名
称
は
同
じ
で
も
規
模
内
容

は
各
区
に
違
い
が
あ
る
。
ま
た
、
区
民
文
化
祭

も
区
の
自
主
活
動
と
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る

が
、
行
政
側
の
担
当
は
、
多
く
の
場
合
、
社
会

教
育
係
で
あ
る
。
そ
し
て
、
芸
術
文
化
の
分
野

こ
そ
、
自
発
的
自
主
的
な
活
動
が
行
わ
れ
る
べ

き
も
の
で
あ
る
。
自
主
運
営
に
成
功
し
た
例
と

し
て
、
保
土
ヶ
谷
区
の
「
サ
ー
ク
ル
か
け
は
し
」

０
１
行
政
窓
口
の
一
本
化

　
区
の
社
会
教
育
振
興
の
た
め
に
、
こ
れ
ま
で

も
、
市
も
区
も
地
域
の
指
導
者
も
多
く
の
努
力

を
重
ね
て
来
た
。
し
か
し
、
社
会
教
育
に
限
っ

て
言
え
ば
、
需
要
が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
拡
大
す
る
こ
と
は
、
市
民
の
自
発

的
・
自
主
的
な
教
育
活
動
の
振
興
に
必
ず
し
も

良
い
効
果
を
生
ま
な
い
。
今
後
は
行
政
も
市
民

も
無
駄
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
省
く
シ
ス
テ
ム
を
作

り
出
し
。
効
率
的
で
質
の
高
い
社
会
教
育
行
政

を
考
え
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
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三

区
社
会
教
育
行
政
の
課
題

―



　
現
在
、
教
育
委
員
会
や
市
民
局
、
緑
政
局
な
ど

で
社
会
教
育
お
よ
び
関
係
す
る
施
策
が
、
そ
れ

ぞ
れ
担
当
課
の
方
針
で
行
わ
れ
て
い
る
た
め
、

事
前
調
整
さ
れ
て
い
な
い
場
合
も
多
く
、
区
社

会
教
育
係
窓
口
で
十
分
な
区
民
対
応
が
で
き
な

い
。
類
似
の
施
策
が
同
時
に
執
行
さ
れ
る
ム
ダ

を
省
き
、
理
念
や
方
針
を
確
立
し
、
市
と
区
お

よ
び
学
校
が
連
携
す
る
た
め
、
教
育
委
員
会
社

会
教
育
課
に
、
行
政
窓
口
を
一
本
化
す
る
必
要

が
あ
る
。
そ
の
場
合
の
社
会
教
育
課
は
市
社
会

教
育
施
策
の
調
整
と
、
社
会
教
育
関
係
職
員
の

研
修
を
実
施
し
、
区
社
会
教
育
係
に
対
す
る
市

側
の
窓
口
と
し
て
の
機
能
を
持
つ
。

　
一
方
、
施
設
に
つ
い
て
も
市
各
局
が
そ
れ
ぞ

れ
の
方
針
で
建
設
し
運
営
さ
れ
て
い
る
が
、
施

設
ど
う
し
の
連
絡
調
整
や
区
と
の
連
携
が
社
会

教
育
行
政
上
必
要
で
あ
り
、
そ
の
こ
と
は
区
民

の
施
設
利
用
の
た
め
に
も
有
効
で
あ
る
。
体
育

系
施
設
に
つ
い
て
は
ス
ポ
ー
ツ
振
興
事
業
団
へ

管
理
運
営
が
一
本
化
さ
れ
っ
っ
あ
り
、
区
と
の

連
携
に
つ
い
て
も
教
育
委
員
会
体
育
課
の
指
導

に
よ
り
、
事
業
の
調
整
や
広
報
に
つ
い
て
始
め

ら
れ
て
い
る
。
今
後
は
市
営
の
屋
内
外
運
動
施

設
の
移
管
が
期
待
さ
れ
る
。
し
か
し
、
文
化
系

施
設
に
つ
い
て
は
、
地
区
セ
ン
タ
ー
が
直
営
と

委
託
、
委
託
ど
う
し
で
も
運
営
方
法
が
異
な
り
、

一
部
を
除
き
区
と
の
連
携
が
う
ま
く
い
っ
て
い

な
い
こ
と
が
多
い
。
地
区
セ
ン
タ
ー
を
含
め
市

営
の
文
化
施
設
の
管
理
運
営
の
一
本
化
と
区
と

の
連
携
を
期
待
し
た
い
。

　
な
お
量
的
な
不
足
は
学
校
施
設
の
地
域
開
放

を
推
進
す
る
こ
と
で
解
決
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

②
―
社
会
教
育
活
動
の
活
性
化

　
区
民
の
社
会
教
育
活
動
を
現
在
よ
り
活
発
に

す
る
に
は
、
自
主
的
自
発
的
な
教
育
活
動
を
担

っ
て
い
る
と
い
う
自
覚
を
持
っ
た
指
導
者
と
地

域
住
民
の
社
会
教
育
へ
の
理
解
が
必
要
で
あ

る
。
一
部
の
指
導
者
に
頼
ら
ず
、
新
し
い
担
い

手
の
育
成
を
行
い
、
同
時
に
情
報
の
流
れ
を
区

と
地
域
、
団
体
と
双
方
向
に
整
理
し
活
用
で
き

る
よ
う
に
し
た
い
。

　
地
域
に
は
学
歴
や
能
力
に
見
合
っ
た
職
場
上

の
地
位
に
つ
け
な
い
と
い
う
高
学
歴
社
会
に
つ

き
も
の
の
不
均
衡
や
不
安
を
持
つ
人
が
か
な
り

い
て
、
で
き
る
も
の
な
ら
地
域
活
動
で
役
割
を

果
た
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
時
に
は
住
民
運

動
の
リ
ー
ダ
ー
と
も
な
る
こ
れ
ら
有
能
な
人
々

の
活
用
が
で
き
れ
ば
、
心
豊
か
な
地
域
づ
く
り

が
推
進
さ
れ
現
在
の
指
導
者
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

省
く
こ
と
も
で
き
る
。
主
婦
を
含
め
新
し
い
人

材
活
用
シ
ス
テ
ム
を
地
域
の
中
に
開
発
す
る
こ

と
が
、
地
域
づ
く
り
の
一
つ
の
課
題
で
あ
る
。

③
―
専
門
職
員
の
養
成

　
行
政
は
で
き
る
だ
け
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
省
き
つ

つ
行
政
効
果
を
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
れ
に
は
、
な
す
べ
き
こ
と
と
、
し
な
く

て
も
良
い
こ
と
を
わ
き
ま
え
て
、
な
す
べ
き
こ

と
は
迅
速
・
適
格
に
行
い
、
し
な
く
て
も
良
い

婦
の
活
用
な
ど
、
今
後
の
施
設
職
員
に
期
待
し

た
い
。

こ
と
は
、
そ
の
理
由
を
合
理
的
に
住
民
に
説
明

で
き
る
職
員
が
求
め
ら
れ
る
。

　
社
会
教
育
は
例
規
等
で
職
務
が
明
確
に
な
っ

て
い
る
も
の
と
違
い
、
大
枠
を
定
め
運
用
を
職

員
の
裁
量
に
ま
か
せ
、
職
員
は
住
民
と
の
対
応

の
中
で
、
な
す
べ
き
こ
と
を
決
め
実
行
し
て
い

く
。
学
校
教
育
以
上
の
専
門
技
術
が
社
会
教
育

職
員
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
っ
て
良
い
。

　
専
門
技
術
に
つ
い
て
も
、
知
識
情
報
が
短
期

間
に
陳
腐
化
す
る
現
代
で
は
、
定
期
的
研
修
と

自
己
啓
発
が
必
要
で
あ
り
、
市
の
研
修
窓
口
の

一
本
化
と
と
も
に
、
昇
進
に
結
び
つ
け
る
こ
と

で
自
己
啓
発
を
期
待
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
例
え

ば
、
係
長
試
験
の
受
験
区
分
に
「
社
会
教
育
」
を

新
た
に
設
け
、
市
、
区
、
施
設
の
社
会
教
育
関

連
職
場
（
多
数
有
）
の
係
長
職
以
上
へ
の
昇
進
の

道
を
開
き
、
職
員
の
自
己
啓
発
を
促
す
と
と
も

に
、
社
会
教
育
部
門
の
専
門
職
化
を
進
め
る
。

　
勤
務
体
制
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
余
暇
時
間

に
合
わ
せ
て
、
平
日
の
夜
間
、
土
曜
日
の
午
後

日
曜
勤
務
が
増
加
し
て
い
て
、
区
役
所
の
他
職

場
と
著
し
い
違
い
を
示
し
て
い
る
。
公
会
堂
や

地
区
セ
ン
タ
ー
等
に
事
務
室
を
移
し
変
則
勤
務

に
し
た
方
が
、
市
民
対
応
上
も
職
員
の
健
康
管

理
上
も
改
善
に
な
る
と
思
う
。

　
さ
ら
に
地
区
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
施
設
職
員
に

も
、
管
理
業
務
以
外
の
教
育
者
と
し
て
専
門
技

術
が
あ
れ
ば
、
地
域
の
社
会
教
育
施
設
と
し
て

の
機
能
も
期
待
で
き
る
。
児
童
減
で
や
が
て
余

剰
と
な
る
学
校
教
員
や
専
門
技
術
を
持
っ
た
主

お
わ
り
に

　
大
都
市
で
は
、
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
や
カ
ル
チ

ャ
ー
セ
ン
タ
ー
な
ど
、
社
会
教
育
事
業
が
企
業

化
さ
れ
、
ま
た
、
民
間
の
施
設
の
充
実
が
進
ん

で
い
る
。
こ
れ
ら
は
社
会
教
育
の
質
を
高
め
、

市
民
に
社
会
教
育
機
会
を
よ
り
多
く
提
供
す
る

な
ど
に
役
立
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
指
導
者
養

成
や
団
体
育
成
ま
で
行
っ
て
い
る
例
も
あ
り
、

従
来
の
講
座
や
行
事
中
心
の
社
会
教
育
行
政
で

は
、
そ
の
存
在
す
ら
否
定
さ
れ
か
ね
な
い
。
こ

れ
か
ら
の
大
都
市
の
社
会
教
育
行
政
は
、
民
間

の
社
会
教
育
事
業
の
健
全
な
発
展
を
阻
害
す
る

こ
と
な
く
、
何
を
す
べ
き
か
行
政
の
役
割
を
明

確
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
区
の
社
会
教
育
行
政
も
、
そ
の
役
割
を
問
い

直
さ
れ
っ
つ
あ
り
、
何
を
す
べ
き
か
何
を
す
べ

き
で
な
い
か
考
え
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。
そ

の
際
、
地
域
づ
く
り
こ
そ
区
行
政
の
役
割
と
位

置
付
け
、
地
域
連
帯
に
よ
る
社
会
教
育
活
動
の

振
興
を
中
心
に
し
た
行
政
施
策
を
展
開
す
べ
き

で
あ
ろ
う
。

　
［
参
考
文
献
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