
特
集
・
国
際
化
時
代
の
市
民
と
行
政
③

一
―
注
目
さ
れ
る
自
治
体
の
交
流

ニ
―
タ
イ
プ
の
違
う
交
流
で
考
え
る

三
―
青
い
目
、
黒
い
目
、
近
所
の
目

四
―
Ｐ
Ｒ
下
手
と
役
所
の
壁

五
―
貿
易
摩
擦
の
片
棒
を
か
つ
が
ぬ
た
め
に

六
―
片
肺
飛
行
の
情
報
提
供

ニ
―
タ
イ
プ
の
違
う
交
流
で
考
え
る
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昭
和
五
十
八
年
秋
に
は
中
国
・
上
海
市

で
、
同
五
十
九
年
秋
に
は
仏
・
リ
ヨ
ン
市

で
、
姉
妹
・
友
好
都
市
提
携
の
節
目
を
祝

う
セ
レ
モ
ニ
ー
・
フ
ェ
ア
が
行
わ
れ
、
横

浜
か
ら
代
表
団
が
送
り
込
ま
れ
た
。
そ
れ

以
外
に
も
、
こ
の
数
年
、
横
浜
の
姉
妹
・

友
好
都
市
へ
の
代
表
団
、
市
民
使
節
団
の

派
遣
は
少
な
く
な
い
。
ま
た
相
手
都
市
か

ら
横
浜
へ
の
訪
問
も
目
立
っ
て
い
る
。
こ

の
交
流
を
取
材
し
て
い
る
と
、
面
白
い
傾

向
が
目
に
つ
く
。
横
浜
と
東
側
都
市
の
代

表
団
、
使
節
団
の
ま
と
め
役
は
行
政
の
幹

市
民
と
行
政
に
期
待
さ
れ
る
役
割

松
沢
雄
一

一
―
注
目
さ
れ
る
自
治
体
の
交
流

　
昨
年
六
月
、
全
国
市
会
議
長
会
が
六
五

一
市
の
外
国
と
の
姉
妹
・
友
好
都
市
提
携

状
況
を
ま
と
め
た
。
全
国
の
市
の
う
ち
三

五
％
に
当
た
る
二
二
八
市
が
延
べ
三
六
四

都
市
（
三
一
カ
国
）
と
提
携
し
て
い
る
。

相
手
都
市
の
国
別
内
訳
は
米
国
が
ト
ッ

プ
で
中
国
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
ソ
連
と
続
く
。

逆
に
日
本
側
で
複
数
の
相
手
を
持
っ
て
い

る
市
も
多
く
、
横
浜
、
京
都
が
八
都
市
を

抱
え
て
ト
ッ
プ
、
横
浜
市
の
場
合
は
姉
妹

・
友
好
港
も
三
港
（
五
月
に
は
四
港
に
な

る
）
を
持
ち
、
″
量
″
の
面
で
は
全
国
ト

ツ
プ
ク
ラ
ス
は
間
違
い
な
い
。
現
実
に
毎

日
の
ニ
ュ
ー
ス
の
中
に
も
横
浜
市
の
国
際

交
流
を
扱
っ
た
記
事
は
少
な
く
な
い
。
し

か
も
従
来
は
″
心
の
交
流
″
と
い
っ
た
タ

イ
プ
、
内
容
が
ほ
と
ん
ど
だ
っ
た
の
に
対

し
最
近
は
〝
利
〟
を
伴
う
も
の
の
急
増
が

目
に
つ
く
。

　
本
来
、
「
外
交
」
は
国
の
権
限
に
基
づ

く
も
の
で
あ
り
、
「
民
際
外
交
」
と
い
う

言
葉
自
体
、
な
ん
と
な
く
自
己
矛
盾
を
感

じ
さ
せ
る
が
、
現
実
の
交
流
は
「
国
交
」

レ
ベ
ル
と
は
別
に
「
民
交
」
が
あ
る
の
だ

か
ら
―
と
い
わ
れ
れ
ば
、
そ
の
通
り
だ
。

　
し
か
し
、
横
浜
の
「
民
交
」
に
は
、
気

に
な
る
点
が
四
点
ほ
ど
あ
る
。

　
第
一
は
「
行
政
主
導
型
」
で
あ
る
こ

と
。
第
二
は
市
民
の
中
に
残
る
「
青
い
目

偏
重
」
、
第
三
は
行
政
の
縦
割
り
、
二
重

性
、
第
四
は
良
い
意
味
で
も
悪
い
意
味
で

も
ロ
ー
カ
ル
な
点
―
だ
。
こ
の
稿
を
ま

と
め
る
に
当
た
っ
て
、
こ
こ
一
、
二
年
の

新
聞
の
切
り
抜
き
を
点
検
し
て
み
た
。
神

奈
川
新
聞
は
別
と
し
て
も
、
各
紙
と
も
か

な
り
の
数
が
出
稿
、
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

記
者
の
側
が
扱
い
や
す
く
、
多
く
の
資
料

が
提
供
さ
れ
る
―
と
い
っ
た
こ
と
で
割

り
引
い
て
も
注
目
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
だ
ろ
う
。
　
　
　

気
に
な
る
〝
オ
ン
ブ
に
ダ
ッ
コ
″
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部
、
職
員
で
あ
り
、
欧
米
か
ら
の
使
節
団

は
市
長
、
助
役
ク
ラ
ス
が
団
長
の
場
合
を

除
い
て
、
純
粋
に
民
間
ベ
ー
ス
、
言
葉
を

替
え
れ
ば
旅
行
社
ベ
ー
ス
の
も
の
―
と

い
う
点
だ
。

　
昭
和
五
十
八
年
、
提
携
十
周
年
を
記
念

し
て
上
海
市
へ
送
り
込
ま
れ
た
代
表
団
、

訪
中
団
は
一
一
グ
ル
ー
プ
、
約
一
八
〇

人
。
市
長
を
団
長
と
す
る
市
代
表
団
、
二

グ
ル
ー
プ
に
別
れ
た
市
民
訪
中
団
な
ど
を

成
田
か
ら
上
海
ま
で
運
ん
だ
中
華
民
航
機

は
、
さ
な
が
ら
チ
ャ
ー
タ
ー
便
と
い
っ
た

格
好
だ
っ
た
。
横
浜
市
で
は
、
こ
の
事
業

の
た
め
に
「
上
海
事
務
局
」
を
設
置
、
市

上
海
駐
在
員
（
第
九
次
＝
短
期
）
も
フ
ル

活
用
し
て
調
整
、
連
絡
な
ど
に
当
た
っ

た
。
昭
和
五
十
九
年
、
リ
ヨ
ン
市
で
の
提

携
二
十
五
周
年
を
記
念
す
る
横
浜
フ
ェ
ア

に
も
市
代
表
団
、
経
済
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、
市
民

使
節
団
が
送
り
込
ま
れ
、
総
括
的
な
窓
口

こ
そ
な
か
っ
た
―
全
体
の
動
き
を
熟
知
し

て
い
る
行
政
側
責
任
者
が
い
な
か
っ
た
―

も
の
の
、
各
グ
ル
ー
プ
に
は
”
旗
振
り

役
″
の
職
員
が
つ
い
て
い
た
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
後
、
成
約
を
得
た
経

済
人
が
い
う
よ
う
に
「
中
国
で
は
行
政
対

行
政
と
い
う
ベ
ー
ス
で
交
渉
、
調
整
を
行

う
こ
と
が
不
可
欠
。
そ
の
方
が
話
が
早
い

し
、
ス
ム
ー
ズ
に
行
く
」
と
い
う
事
情
が

あ
っ
た
に
せ
よ
、
行
政
主
導
で
行
わ
れ
た

二
つ
の
事
業
で
、
上
海
側
の
ス
ム
ー
ズ
さ

に
対
し
、
リ
ヨ
ン
の
ギ
ク
シ
ャ
ク
振
り
は

考
え
さ
せ
ら
れ
た
。
個
々
の
催
し
は
、
い

ず
れ
も
大
成
功
と
い
え
る
も
の
だ
け
に
、

「
な
ぜ
？
」
と
い
う
疑
問
が
あ
る
が
、
「
話

は
簡
単
。
相
手
の
対
応
」
と
い
う
答
え
も

あ
る
。
確
か
に
リ
ヨ
ン
で
も
市
は
全
面
的

な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
惜
し
ま
ず
、
会
場
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
は
万
全
の
気
配
り
を
見

せ
た
。
し
か
し
、
リ
ヨ
ン
で
は
相
手
側
の

主
役
の
一
つ
と
し
て
、
リ
ヨ
ン
ー
ジ
ャ
ポ

ン
・
ク
ラ
ブ
が
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
リ
ョ

ン
で
は
横
浜
側
の
足
並
み
の
不
統
一
に
加

え
、
リ
ョ
ン
側
も
窓
口
二
つ
１
日
本
的

な
感
覚
か
ら
す
れ
ば
「
ギ
ク
シ
ャ
ク
」
と

い
う
感
で
も
あ
り
、
逆
に
お
仕
着
せ
で
な

い
触
れ
合
い
と
い
う
こ
と
に
も
な
る
。

　
日
常
の
活
動
、
交
流
で
も
、
こ
う
い
っ

た
こ
と
は
見
ら
れ
る
。
横
浜
に
は
、
八
つ

の
姉
妹
・
友
好
都
市
ご
と
に
「
友
好
委
員

会
」
組
織
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
。
活
動
の

取
り
組
み
に
は
、
委
員
会
ご
と
の
差
は
あ

る
が
共
通
項
は
一
項
目
。
事
務
局
の
所
在

地
―
「
横
浜
市
中
区
港
町
一
ノ
一
」
で

あ
る
。

　
こ
れ
と
全
く
異
な
っ
て
い
る
と
い
わ
れ

る
の
が
、
横
浜
が
最
初
に
姉
妹
都
市
提
携

し
た
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ
市
（
米
国
）
。
前
面
に

出
て
来
る
の
は
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ
・
横
浜
姉

妹
市
協
会
。
昨
年
、
横
浜
文
化
賞
特
別
賞

を
贈
ら
れ
た
マ
ー
ガ
レ
ッ
ト
・
Ｈ
・
ウ
ェ

ル
ズ
会
長
の
性
格
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

が
一
つ
の
ス
テ
イ
タ
ス
シ
ン
ボ
ル
と
な
っ

て
い
る
米
国
社
会
の
特
性
も
あ
る
の
だ
ろ

う
が
、
財
政
運
営
か
ら
事
務
ま
で
、
す
べ

て
自
前
で
賄
わ
れ
て
い
る
と
い
う
。
つ
ま

り
、
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ
側
は
完
全
に
民
間
ペ

ー
ス
と
い
え
る
わ
け
だ
。

　
な
に
も
行
政
主
導
を
否
定
す
る
わ
け
で

は
な
い
。
場
面
や
相
手
に
よ
っ
て
は
、
行

政
が
前
面
に
出
る
こ
と
は
必
要
だ
。
た

だ
、
本
来
は
″
黒
衣
〟
で
あ
る
は
ず
の
行

政
が
し
っ
か
り
し
す
ぎ
て
い
る
と
、
民

間
が
育
た
な
い
と
い
う
こ
と
は
い
え
る
。

日
本
の
場
合
、
相
手
都
市
と
の
結
び
つ
き

に
よ
っ
て
「
利
益
」
を
得
ら
れ
る
見
通
し
の

あ
る
企
業
人
は
別
と
し
て
、
結
び
つ
き
に

自
分
の
金
と
時
間
を
投
入
し
よ
う
と
い
う

風
土
は
な
い
。
こ
の
こ
と
が
、
い
つ
ま
で

も
官
製
の
民
間
交
流
か
ら
脱
け
出
せ
な
い

一
因
で
あ
る
と
思
え
る
し
、
民
間
側
か
ら

は
行
政
に
″
オ
ン
ブ
に
ダ
ッ
コ
″
、
行
政

側
か
ら
は
″
わ
れ
わ
れ
が
お
膳
立
て
″
―

と
い
う
状
況
を
続
け
て
い
か
ざ
る
を
得
な

い
要
因
と
も
い
え
る
わ
け
で
、
今
後
、
行

政
に
か
せ
ら
れ
た
使
命
は
、
「
民
間
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
ど
う
育
て
る
か
」
と
い
う
こ

と
だ
ろ
う
。

三
―
青
い
目
、
黒
い
目
、
近
所
の
目

　
民
間
交
流
を
行
政
が
主
導
し
て
い
く
こ

と
に
も
メ
リ
ッ
ト
は
あ
る
し
、
行
政
が
民

間
を
育
て
、
応
援
す
る
必
要
も
認
め
ら

れ
る
。
し
か
し
、
こ
の
「
体
制
」
づ
く
り

よ
り
前
に
必
要
な
こ
と
が
あ
り
そ
う
だ
。

　
昭
和
五
十
九
年
度
末
現
在
で
、
横
浜
市

内
の
外
国
人
登
録
人
口
は
二
三
、
二
〇
〇

人
余
り
。
毎
年
増
加
し
て
い
る
だ
け
で

な
く
、
従
来
の
中
区
中
心
型
か
ら
、
郊
外

区
へ
の
居
住
も
増
え
る
傾
向
に
あ
る
。
つ

ま
り
、
ハ
マ
ッ
子
に
と
っ
て
は
、
こ
と
あ

り
げ
に
「
国
際
交
流
」
な
ど
と
い
わ
ず
と

も
、
日
常
生
活
の
中
で
外
国
人
が
隣
に
い
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る
状
況
が
あ
る
わ
け
だ
。
昨
年
十
二
月
、

横
浜
市
の
人
口
が
三
百
万
人
を
突
破
し
た

の
を
機
に
神
奈
川
新
聞
で
は
「
膨
張
三
百

万
都
市
ヨ
コ
ハ
マ
」
と
い
う
連
載
企
画
を

掲
載
し
た
。
数
人
の
協
力
取
材
だ
っ
た
が
、

そ
の
中
で
二
回
、
「
外
国
人
」
を
取
り
上

げ
た
。
「
国
際
都
市
と
い
う
か
ら
に
は
当

然
、
組
み
込
ま
な
く
て
は
…
」
と
い
う
の

が
発
想
。
さ
ら
に
打
ち
合
わ
せ
の
中
で
、

一
つ
は
″
第
二
の
開
港
″
と
い
う
意
味
か

ら
欧
米
人
を
主
人
公
に
、
も
う
一
つ
は
良

き
に
つ
け
悪
し
き
に
つ
け
横
浜
を
育
て
て

き
た
勢
力
の
一
つ
は
華
僑
で
あ
り
、
朝
鮮

・
韓
国
人
で
あ
り
、
ア
ジ
ア
の
人
た
ち
だ

―
と
ア
ジ
ア
人
を
主
人
公
に
す
る
こ
と

が
決
ま
っ
た
。
こ
の
狙
い
を
写
真
部
に
説

明
し
て
写
真
を
発
注
、
「
ヨ
ッ
シ
ャ
」
と

カ
メ
ラ
を
担
い
だ
写
真
部
員
が
飛
び
出
し

て
い
っ
た
先
は
元
町
。
も
ち
ろ
ん
街
を
行

く
″
青
い
目
″
が
出
来
て
来
た
。
一
方
、

ア
ジ
ア
人
。
顔
形
が
日
本
人
と
同
じ
だ
か

ら
困
っ
た
。
そ
こ
で
、
そ
の
カ
ッ
ト
写
真

と
な
っ
た
の
は
中
華
街
の
に
ぎ
わ
い
。

　
な
に
も
連
載
企
画
掲
載
の
手
順
を
説
明

し
た
く
て
、
こ
れ
を
書
い
た
わ
け
で
は
な

い
。
実
は
取
材
に
当
た
っ
て
、
「
も
し
か

し
た
ら
―
」
と
思
っ
て
い
た
こ
と
が
出

て
来
た
こ
と
を
報
告
す
る
た
め
だ
。
こ
の

二
回
の
連
載
に
出
て
く
る
コ
メ
ン
ト
を
紹

介
し
よ
う
。

「
家
の
近
く
の
ス
ー
パ
ー
で
も
、
い
ろ
ん

な
国
の
外
国
人
を
見
る
。
決
し
て
珍
し
い

存
在
で
は
な
く
、
自
然
に
溶
け
込
ん
で
ま

す
ね
」

「
借
家
は
学
生
は
ダ
メ
、
ま
し
て
や
中
国

人
も
ダ
メ
、
と
い
う
と
こ
ろ
が
多
い
ん

だ
」

　
前
者
は
、
欧
米
編
に
登
場
し
た
米
国
人

フ
リ
ー
ラ
イ
タ
ー
の
発
言
、
後
者
は
ア
ジ

ア
編
に
登
場
し
た
中
国
人
大
学
講
師
の
発

言
だ
。
こ
の
大
学
講
師
の
場
合
、
横
浜
生

ま
れ
で
、
学
校
も
日
本
。
家
を
探
し
て
歩

い
た
時
、
「
ヨ
コ
ハ
マ
の
排
他
性
」
を
感

じ
た
と
い
う
。
日
本
、
横
浜
に
最
も
な
じ

み
深
い
は
ず
の
中
国
人
、
韓
国
・
朝
鮮
人

の
方
が
欧
米
人
よ
り
疎
外
感
を
持
っ
て
い

る
の
は
、
な
ぜ
だ
ろ
う
。

　
と
こ
ろ
で
、
国
際
交
流
に
も
同
じ
こ
と

が
い
え
な
い
だ
ろ
う
か
。
横
浜
の
姉
妹
・

友
好
都
市
は
ア
ジ
ア
の
都
市
が
三
、
欧
米

の
都
市
が
五
と
い
う
比
率
に
な
っ
て
い

る
。
と
こ
ろ
で
、
ボ
ン
ベ
イ
（
印
）
と
は

昨
年
、
姉
妹
提
携
二
十
年
を
迎
え
た
。
そ

の
時
、
イ
ン
ド
の
都
市
と
姉
妹
提
携
を
し

た
の
が
横
浜
が
最
初
だ
と
教
え
ら
れ
た
。

姉
妹
提
携
と
い
う
言
葉
を
頭
に
描
く
時
、

十
数
年
前
ま
で
は
相
手
方
は
青
い
目
の
金

髪
―
と
い
う
の
が
、
大
方
の
市
民
の
イ

メ
ー
ジ
だ
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

そ
れ
が
、
日
中
国
交
回
復
と
と
も
に
先
べ

ん
を
つ
け
て
い
た
横
浜
、
大
阪
な
ど
が
先

頭
に
な
っ
て
日
中
間
の
友
好
都
市
づ
く
り

が
始
ま
っ
た
。
そ
し
て
五
十
年
代
は
ネ
コ

も
シ
ャ
ク
シ
も
中
国
、
中
国
。

　
遠
く
て
近
い
国
で
も
あ
り
、
戦
前
、
戦

中
派
に
も
な
じ
み
深
く
、
商
売
相
手
と
し

て
も
絶
好
―
と
三
拍
子
も
四
拍
子
も
そ

ろ
っ
て
い
た
こ
と
が
、
ブ
ー
ム
に
油
を
そ

そ
い
だ
と
も
い
え
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
に

続
く
の
が
「
太
平
洋
の
時
代
」
。
東
南
ア
ジ

ア
、
豪
州
へ
目
が
向
く
よ
う
に
な
っ
た
。

し
か
し
、
こ
の
変
化
の
中
に
「
先
進
都
市

対
先
進
都
市
」
「
先
進
都
市
対
発
展
途
上

都
市
」
と
い
っ
た
区
別
が
あ
り
は
し
な
い

だ
ろ
う
か
。

四
―
Ｐ
Ｒ
下
手
と
役
所
の
壁

　
話
題
を
も
う
少
し
横
浜
の
こ
と
、
具
体

的
な
こ
と
に
戻
そ
う
。
神
奈
川
県
を
総
額

で
上
回
る
横
浜
市
の
膨
大
な
予
算
の
中
に

国
際
交
流
費
が
あ
る
。
予
算
額
で
見
る
と

　
四
億
二
、
六
二
九
万
円
（
五
七
年
度
）

　
三
億
四
、
九
九
一
万
円
（
五
八
年
度
〕

　
三
億
六
、
二
七
九
万
円
（
五
九
年
度
）

　
三
億
二
、
一
四
一
万
円
（
六
十
年
度
）

　
三
億
一
、
九
四
五
万
円
（
六
一
年
度
）

と
推
移
し
て
い
る
。

　
こ
れ
を
多
過
ぎ
る
と
見
る
か
、
妥
当
と

見
る
か
、
少
な
い
と
見
る
か
は
評
価
の
分

か
れ
る
と
こ
ろ
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
市
が

国
際
交
流
の
た
め
に
つ
ぎ
こ
ん
で
い
る
金

は
こ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
さ
ら
に
窓
口
と

な
っ
た
ら
、
も
っ
と
複
雑
。
総
務
局
国
際

課
、
経
済
局
貿
易
観
光
課
、
港
湾
局
振
興

課
－
そ
れ
以
外
に
も
各
局
事
業
と
し

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
部
門
が
タ
ッ
チ
し
、
さ

ま
ざ
ま
に
動
い
て
い
る
。
お
役
人
と
同
様

に
マ
ス
コ
ミ
に
も
異
動
が
あ
る
。
ま
た
、

応
援
の
形
で
国
際
交
流
関
係
の
取
材
に
当

た
る
こ
と
が
あ
る
。
当
局
側
が
提
供
す
る

資
料
を
基
礎
に
し
た
取
材
な
ら
、
そ
れ
ほ

ど
の
困
難
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
以
外

と
な
る
と
、
ま
ず
所
管
課
探
し
に
苦
労
す
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る
。
横
浜
市
へ
の
海
外
か
ら
の
視
察
、
研

修
、
横
浜
市
職
員
の
海
外
派
遣
も
少
な
く

な
い
が
、
そ
の
″
ト
ピ
ッ
ク
ス
″
が
記
者

室
の
ア
ン
テ
ナ
に
引
っ
か
か
る
こ
と
は
稀

だ
。
正
規
の
事
業
と
し
て
海
外
へ
行
く
場

合
で
も
、
お
役
人
の
中
に
「
物
見
遊
山
旅

行
に
み
ら
れ
る
の
で
は
…
」
と
い
う
後
ろ

め
た
さ
が
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　
そ
れ
は
別
と
し
て
、
も
ち
ろ
ん
各
事
業

局
に
よ
る
派
遣
、
受
け
入
れ
は
各
事
業
に

分
か
れ
る
わ
け
で
、
他
局
が
「
わ
れ
関
せ

ず
」
で
い
て
は
い
け
な
い
理
由
は
な
い
。

し
か
し
、
こ
の
数
年
、
取
材
し
て
い
て
気

に
な
る
の
が
、
発
展
途
上
都
市
へ
の
技
術

協
力
派
遣
が
バ
ラ
バ
ラ
に
行
わ
れ
て
い
る

点
だ
。
上
海
と
は
「
交
流
項
目
」
の
合
意
に

基
づ
い
て
派
遣
、
受
け
入
れ
が
行
わ
れ
て

い
る
か
ら
、
記
者
室
に
も
「
行
つ
た
な
」

「
来
た
な
」
と
い
う
情
報
は
つ
か
め
る

が
、
何
を
し
て
い
る
か
、
し
て
来
た
か
は

霧
の
中
。
こ
れ
が
、
こ
の
種
の
「
項
目
」

と
し
て
浮
上
し
て
い
な
い
も
の
だ
と
絶
望

的
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
ど
こ
か
の
部
門
で
全

体
的
な
情
報
を
握
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
当

然
あ
る
の
だ
ろ
う
が
、
た
ま
た
ま
派
遣
を

知
っ
て
取
材
に
行
き
、
「
同
じ
よ
う
な
ケ

ー
ス
は
あ
る
ん
で
す
か
？
」
と
聞
き
で
も

し
よ
う
も
の
な
ら
大
騒
ぎ
。
担
当
幹
部
が

記
憶
を
た
ど
り
、
「
あ
の
局
で
、
あ
の
こ

ろ
に
…
」
と
出
て
く
る
な
ら
良
い
方
だ
。

　
横
浜
市
の
場
合
、
こ
の
。
混
乱
″
に
輪

を
か
け
る
の
が
「
横
浜
市
海
外
交
流
協

会
｣
｢
横
浜
工
業
館
」
の
存
在
。
流
行
と
も

い
え
る
民
間
活
力
の
活
用
で
も
あ
り
、
行

政
と
い
う
枠
に
も
縛
ら
れ
な
い
で
動
け
る

両
団
体
の
存
在
価
値
は
大
き
く
、
実
績
も

評
価
で
き
る
。

　
横
浜
市
海
外
交
流
協
会
は
財
団
法
人
化

さ
れ
て
数
年
。
市
か
ら
毎
年
度
、
か
な
り

の
財
源
が
投
入
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
ま
だ

と
て
も
一
人
立
ち
し
た
と
い
え
る
状
態
で

は
な
い
が
、
恒
例
と
な
っ
た
ヨ
ー
ク
・
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
テ
ー
マ
選
び
の
面
白
さ
か

ら
注
目
を
浴
び
て
い
る
し
、
英
文
情
報
紙
、

ヨ
コ
ハ
マ
・
エ
コ
ー
も
外
国
人
の
間
だ
け

で
な
く
、
日
本
人
フ
ァ
ン
も
つ
く
な
ど
健

闘
は
目
立
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま

で
の
活
動
を
見
て
い
る
限
り
、
こ
こ
も
、

行
政
主
導
は
否
定
し
得
ず
、
さ
ら
に
行
政

の
枠
を
超
え
た
部
分
は
ス
タ
ッ
フ
の
個
性

に
支
え
ら
れ
て
い
る
部
分
が
多
い
と
も
み

ら
れ
る
。
確
か
に
ヨ
ー
ク
・
シ
ン
ポ
、
エ
コ

―
だ
け
で
な
く
ザ
・
ヨ
ー
ク
の
発
行
な
ど

情
報
提
供
機
能
を
は
じ
め
、
行
政
側
か
ら

の
働
き
か
け
の
部
分
で
は
先
導
的
な
役
割

を
担
い
、
活
発
に
動
い
て
い
る
。
し
か
し
、

各
地
域
で
芽
吹
き
始
め
て
い
る
″
小
さ
な

交
流
″
の
動
き
を
把
握
し
、
助
成
し
、
ま

と
め
て
い
く
と
い
う
仕
事
の
面
で
は
ど
う

な
の
だ
ろ
う
か
。

　
も
う
一
つ
の
横
浜
工
業
館
。
こ
こ
も
、

こ
の
数
年
、
姉
妹
都
市
交
流
を
パ
イ
プ
に

地
場
企
業
と
外
国
と
の
つ
な
が
り
の
面
で

大
き
な
仕
事
を
行
っ
て
い
る
。
最
近
の
東

南
ア
ジ
ア
へ
の
経
済
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
派
遣

な
ど
で
は
具
体
的
成
果
も
上
が
っ
て
い

る
。
も
ち
ろ
ん
、
地
場
経
済
の
弱
体
な
分

だ
け
、
効
果
も
低
く
は
な
っ
て
い
る
が
、

工
業
館
あ
れ
ば
こ
そ
の
成
果
も
大
き
い
。

　
で
は
、
こ
れ
ら
の
外
郭
団
体
を
市
が
使

い
こ
な
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
海
外
交

流
協
会
は
総
務
局
所
管
、
工
業
館
は
経
済

局
所
管
、
同
じ
よ
う
な
性
格
を
持
つ
横
浜

港
振
興
協
会
は
港
湾
局
所
管
―
と
お
役

所
流
の
縦
割
り
組
織
と
な
っ
て
い
る
。
そ

れ
ぞ
れ
の
組
織
の
生
い
立
ち
、
事
務
事
業

内
容
か
ら
い
え
ば
仕
方
な
い
と
の
見
方
も

で
き
る
。
し
か
し
、
庁
内
の
情
報
交
流
さ

え
不
十
分
な
中
で
、
外
郭
団
体
間
の
連
携

を
ど
う
図
る
か
は
大
き
な
課
題
と
い
え
そ

う
だ
。

五
―
貿
易
摩
擦
の
片
棒
を
か
つ
が
ぬ

　
　
　
　
た
め
に

　
こ
の
一
年
間
の
横
浜
市
政
を
報
じ
る
新

聞
記
事
で
、
国
際
交
流
に
絡
ん
だ
も
の
は

少
な
く
な
い
。
最
も
、
最
近
話
題
に
な
っ

た
の
は
、
政
変
後
の
フ
ィ
リ
ピ
ン
・
マ
ニ

ラ
市
長
に
あ
て
て
送
ら
れ
た
細
郷
市
長
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
。
開
会
中
の
市
会
で
、
「
フ

ィ
リ
ピ
ン
に
つ
い
て
ど
う
思
う
か
」
、
「
祝

意
を
表
す
る
の
か
」
と
い
っ
た
質
問
が
出

て
例
の
ご
と
く
「
実
情
を
調
べ
て
か
ら
」

と
い
っ
て
い
た
翌
日
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
発

送
さ
れ
た
。
こ
の
間
、
市
当
局
の
情
報
収

集
は
外
務
省
ば
り
。
実
は
横
浜
の
姉
妹
都

市
マ
ニ
ラ
市
の
市
長
は
マ
ル
コ
ス
派
。
形

だ
け
の
マ
ル
コ
ス
支
持
だ
っ
た
の
か
も
し

れ
な
い
が
、
首
が
つ
な
が
る
の
か
、
交
代

す
る
の
か
、
交
代
す
る
と
な
れ
ば
、
い

つ
、
だ
れ
か
と
い
う
点
を
つ
か
ま
ね
ば
、

メ
ッ
セ
ー
ジ
の
相
手
方
が
特
定
で
き
な
い

と
い
う
わ
け
だ
。
実
は
、
こ
の
情
報
収
集
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が
市
民
、
民
間
企
業
が
市
に
最
も
期
待
し

て
い
る
部
分
と
い
え
る
。

　
横
浜
の
国
際
交
流
を
報
じ
る
記
事
の
中

で
最
近
目
立
ち
出
し
た
の
が
経
済
交
流
。

二
月
に
は
市
と
横
浜
工
業
館
が
生
産
性
向

上
協
力
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
香
港
、
シ
ン
ガ
ポ

ー
ル
へ
送
り
込
ん
だ
。
六
十
一
年
度
予
算

に
は
横
浜
市
が
こ
の
六
月
、
上
海
市
で
行

う
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
シ
ョ
ー
の
た
め
の
事
業

費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。
今
年
一
月
に

は
「
み
な
と
経
済
振
興
懇
談
会
」
が
「
東

南
ア
ジ
ア
を
中
心
と
し
た
環
太
平
洋
圏
と

の
経
済
交
流
促
進
に
つ
い
て
」
と
銘
打
っ

た
報
告
書
を
提
出
、
海
外
で
の
情
報
収
集

拠
点
の
不
足
な
ど
を
指
摘
し
た
。

　
こ
う
い
っ
た
最
近
の
大
き
な
ト
ピ
ッ
ク

ス
を
拾
う
と
「
横
浜
港
と
豪
州
メ
ル
ボ
ン

港
の
貿
易
協
力
港
提
携
」
、
「
Ｙ
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｄ

'
8
6
（
ア
ジ
ア
地
域
経
済
交
流
横
浜
会
議
）

開
催
と
、
そ
こ
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
・
ラ
ン
デ

ブ
ー
に
よ
る
成
約
」
「
市
の
白
山
ハ
イ
テ

ク
パ
ー
ク
へ
の
西
独
五
社
進
出
」
、
「
横
浜

の
企
業
と
上
海
の
公
司
が
合
弁
会
社
」

―
な
ど
が
目
に
つ
く
。
中
国
と
の
交
流

で
、
よ
く
い
わ
れ
る
言
葉
に
「
ニ
ー
ハ
オ

交
流
を
卒
業
、
実
利
あ
る
交
流
を
」
と
い

う
の
が
あ
る
が
、
数
年
前
か
ら
始
ま
っ
た

潮
流
が
具
体
化
し
つ
つ
あ
る
と
も
い
え
る

だ
ろ
う
。

　
こ
の
動
き
に
横
浜
市
の
果
た
し
た
役
割

は
小
さ
く
は
な
い
。
五
十
八
年
に
友
好
都

市
提
携
十
周
年
で
横
浜
か
ら
上
海
へ
送
り

込
ま
れ
た
大
代
表
団
に
は
、
同
市
近
郊
の

金
山
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
で
の
製
品
輸
入
成
約

を
目
指
す
メ
ン
バ
ー
も
い
た
。
特
に
中
国

の
よ
う
な
体
制
の
国
で
は
、
行
政
の
果
た

す
役
割
は
大
き
い
。
確
か
に
取
引
、
契
約

は
日
本
側
企
業
と
中
国
側
公
司
と
い
う
ケ

ー
ス
が
ほ
と
ん
ど
。
し
か
し
、
関
係
す
る

経
済
人
は
「
行
政
が
窓
口
に
な
っ
て
く
れ

る
と
話
が
早
い
」
と
評
価
す
る
人
が
多

い
。
横
浜
と
中
国
の
結
び
っ
き
も
「
合
弁

会
社
」
の
例
で
も
、
横
浜
市
が
派
遣
し
た

技
術
交
流
団
が
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

　
も
う
一
つ
、
最
近
で
は
「
太
平
洋
の
時

代
」
の
言
葉
通
り
、
東
南
ア
ジ
ア
へ
の
ア

タ
ッ
ク
が
盛
ん
だ
。
横
浜
市
で
も
再
三
、

ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
派
遣
な
ど
を
し
て
い
る
。

こ
こ
で
も
生
き
て
く
る
の
が
、
市
の
持
つ

情
報
収
集
能
力
と
″
顔
″
。
地
場
企
業
一

社
で
は
東
南
ア
ジ
ア
地
域
へ
の
調
査
員
の

派
遣
と
な
れ
ば
、
よ
ほ
ど
の
自
信
が
な
け

れ
ば
踏
み
切
れ
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
し

か
し
、
市
が
集
め
た
経
済
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に

加
わ
れ
ば
、
参
加
費
が
安
上
が
り
な
こ
と

は
別
と
し
て
も
、
現
地
で
の
受
け
入
れ
体

制
も
整
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
「
横
浜
市

ミ
ッ
シ
ョ
ン
」
と
い
う
こ
と
で
相
手
側
の

信
用
度
も
違
っ
て
く
る
。
市
で
は
、
こ
れ

ら
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
派
遣
の
ほ
か
、
市
海
外

交
流
協
会
を
通
じ
て
の
Ｐ
Ｒ
に
も
力
を
入

れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
す
る
反
応
も
上
々

だ
。
記
者
ク
ラ
ブ
に
提
供
さ
れ
る
資
料
の

中
に
も
時
折
、
外
国
人
記
者
に
よ
る
横
浜

市
取
材
、
市
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
が
行
わ
れ

る
―
と
い
う
も
の
が
ま
じ
る
。
そ
れ
だ

け
Ｐ
Ｒ
が
行
き
届
い
て
き
た
証
拠
か
も
し

れ
な
い
。

　
一
方
、
各
国
、
各
都
市
に
と
っ
て
は

″
金
持
ち
国
ニ
ッ
ポ
ン
″
は
魅
力
。
横
浜

市
を
表
敬
訪
問
す
る
外
国
人
の
多
く
が
、

「
ヨ
コ
ハ
マ
は
す
ば
ら
し
い
。
美
し
い
街

だ
」
な
ど
と
ほ
め
上
げ
た
後
、
「
と
こ
ろ

で
、
わ
れ
わ
れ
は
貴
市
と
利
あ
る
交
流
を

深
め
た
い
」
と
言
葉
を
は
さ
む
。
こ
れ
ら

の
受
け
入
れ
体
制
は
今
一
歩
と
い
え
る
面

も
あ
る
。

六
―
片
肺
飛
行
の
情
報
提
供

　
細
郷
市
長
は
三
選
を
決
め
た
直
後
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
で
、
「
二
十
一
世
紀
へ
向
か

っ
て
国
際
文
化
都
市
づ
く
り
を
目
指
す
」

と
表
明
、
「
そ
れ
に
は
国
際
理
解
が
ポ
イ

ン
ト
。
国
際
化
に
備
え
た
機
構
充
実
を
図

り
た
い
。
現
在
、
各
局
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
で
や
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
集
約
す
る

必
要
は
な
い
が
、
相
互
連
携
が
濃
密
に
な

る
方
策
を
考
え
た
い
」
と
述
べ
た
。
横
浜

市
は
国
際
化
へ
の
対
応
を
重
点
課
題
の
一

つ
に
掲
げ
、
「
国
際
教
育
の
在
り
方
」
の

検
討
か
ら
始
ま
っ
て
、
職
員
の
海
外
派

遣
、
企
業
誘
致
な
ど
広
い
面
で
の
事
業
を

繰
り
広
げ
て
い
る
。
今
年
の
夏
は
カ
ナ
ダ

・
バ
ン
ク
ー
バ
ー
市
で
の
国
際
交
通
博
へ

の
参
加
を
決
め
、
自
治
体
と
し
て
は
異
例

の
「
ス
ペ
シ
ャ
ル
・
デ
ー
も
設
け
る
こ
と

に
な
っ
た
。
こ
れ
ま
で
挙
げ
て
き
た
各
種

の
事
業
、
活
動
を
見
て
、
そ
れ
な
り
の
成

果
は
上
げ
て
お
り
、
国
際
交
流
へ
の
取
り

組
み
に
熱
心
な
自
治
体
と
い
え
る
。

　
し
か
し
、
気
に
な
る
こ
と
が
一
つ
。
「
市

と
市
民
が
一
緒
に
な
っ
て
交
流
を
進
め
て

い
く
」
と
い
う
言
葉
は
肯
定
で
き
る
と
し
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て
も
、
市
、
市
民
そ
れ
ぞ
れ
の
交
流
に
臨

む
ス
タ
ン
ス
が
明
確
化
し
て
い
な
い
こ
と

だ
。
例
え
ば
、
職
員
派
遣
で
も
そ
れ
が
い

え
る
。
確
か
に
有
能
な
市
職
員
が
発
展
途

上
国
へ
行
き
、
そ
の
国
の
事
業
を
手
伝
う

こ
と
に
は
意
義
が
あ
る
。
ま
た
先
進
国
へ

派
遣
さ
れ
、
先
進
技
術
、
シ
ス
テ
ム
を
学

ぶ
こ
と
も
必
要
だ
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の

派
遣
職
員
が
戻
っ
た
後
、
そ
の
経
験
を
生

か
す
シ
ス
テ
ム
が
と
ら
れ
て
い
る
か
と
い

え
ば
否
定
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
も
ち
ろ
ん

個
々
に
学
ん
だ
ノ
ー
ハ
ウ
を
生
か
し
て
職

場
に
復
帰
は
し
て
い
る
が
、
市
職
員
三
万

人
の
中
に
埋
も
れ
、
個
人
的
に
学
ん
だ
こ

と
が
全
体
に
浸
透
し
て
い
る
か
と
な
れ

ば
、
「
ゼ
ロ
で
す
」
と
極
言
す
る
人
が
い

て
も
、
お
か
し
く
な
い
ほ
ど
だ
。
市
と
市

民
の
ス
タ
ン
ス
の
不
明
確
さ
は
姉
妹
都
市

交
流
の
面
で
も
指
摘
し
た
が
、
こ
の
ス
タ

ン
ス
不
明
確
ゆ
え
に
、
市
民
側
の
。
オ
ン

ブ
に
ダ
ッ
コ
″
気
質
が
抜
け
切
れ
な
い
と

は
い
え
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
市
民
の
側
に
も
責

任
は
あ
る
。
神
奈
川
新
聞
が
始
め
た
コ
ラ

ム
「
人
と
港
と
国
際
交
流
便
り
」
で
は
毎

回
、
必
ず
文
末
に
情
報
提
供
の
お
願
い
を

掲
載
し
て
い
る
。
し
か
し
、
市
民
か
ら
の

反
応
は
今
一
歩
。
多
く
の
場
合
、
行
政
を

中
心
と
し
た
ニ
ュ
ー
ス
・
ソ
ー
ス
か
ら
の

取
材
に
頼
っ
て
い
る
の
が
現
状
。
い
わ
ゆ

る
″
官
製
″
の
交
流
し
か
な
い
の
か
と
疑

い
た
く
な
る
よ
う
な
状
況
だ
が
、
時
折
、

市
民
交
流
の
ニ
ュ
ー
ス
も
伝
わ
っ
て
く
る

か
ら
、
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
の
だ
ろ
う
。

　
で
は
、
な
ぜ
？
・
と
い
う
こ
と
に
な
る

の
だ
が
、
こ
の
間
の
各
種
の
経
験
か
ら
判

断
す
る
と
情
報
交
流
不
足
が
最
大
の
要
因

だ
と
思
わ
れ
る
。
海
外
の
諸
都
市
と
の
情

報
交
流
を
重
要
課
題
の
一
つ
に
し
て
い
る

国
際
交
流
が
、
皮
肉
な
こ
と
に
市
内
で
の

情
報
交
流
不
足
を
来
た
し
て
い
る
と
い
う

わ
け
だ
。

　
市
海
外
交
流
協
会
は
在
浜
外
国
人
向
け

の
英
字
情
報
紙
「
ヨ
コ
ハ
マ
・
エ
コ
ー
」

を
発
行
し
て
い
る
。
先
ご
ろ
、
こ
の
エ
コ

ー
が
外
国
人
の
間
だ
け
で
な
く
、
日
本
人

に
も
人
気
を
呼
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
が

報
じ
ら
れ
た
が
、
日
本
人
向
け
の
こ
の
種

の
情
報
提
供
が
な
い
こ
と
も
一
因
だ
ろ

う
。
例
え
ば
エ
コ
ー
に
は
「
伝
言
板
的
」

な
欄
が
あ
り
、
外
国
人
に
○
○
教
え
ま

す
、
と
い
っ
た
情
報
も
掲
載
さ
れ
る
。
し

か
し
、
逆
に
外
国
人
か
ら
、
外
国
都
市
か

ら
、
横
浜
市
民
向
け
の
情
報
―
も
し
か
し

た
ら
無
い
の
か
も
知
れ
な
い
が
―
を
横

浜
市
民
へ
伝
え
る
手
段
は
、
ほ
と
ん
ど
確

保
さ
れ
て
い
な
い
。
さ
ら
に
、
各
地
区
に

は
″
草
の
根
交
流
グ
ル
ー
プ
〟
も
あ
る
と

い
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
グ
ル
ー
プ
間
の

連
係
の
た
め
の
情
報
交
流
も
、
ほ
と
ん
ど

な
い
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
も
ち
ろ
ん
、
先
に
も
指
摘
し
た
よ
う
に

日
本
の
風
土
に
は
西
欧
的
な
国
際
交
流
の

芽
が
育
ち
に
く
い
現
状
は
あ
る
だ
ろ
う
。

そ
の
た
め
に
「
市
が
音
頭
を
と
っ
て
…
」

と
か
、
市
が
中
心
に
な
っ
て
と
か
、
市
で

は
と
の
書
き
出
し
で
始
ま
る
記
事
で
報
じ

ら
れ
る
よ
う
に
、
市
が
市
の
事
業
と
し
て

行
う
事
業
が
当
面
の
中
心
と
な
ら
ざ
る
を

得
な
い
面
は
あ
る
。
し
か
し
、
将
来
の
こ

と
を
考
え
る
な
ら
、
今
、
流
行
の
民
間
活

力
で
は
な
い
が
、
民
間
の
力
を
育
て
る
た

め
の
情
報
提
供
、
助
成
が
必
要
に
な
る
だ

ろ
う
。

　
　
　
　
　
　
〈
神
奈
川
新
聞
記
者
〉
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