
特
集
・
ま
ち
の
活
力
と
行
政
①

「
ま
ち
1
9
8
6
」
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

地
域
社
会
研
究
会
作
業
部
会

　
企
画
財
政
局
都
市
科
学
研
究
室
で
は
、
地
域
社
会

と
行
政
の
現
状
と
問
題
を
掘
り
下
げ
い
地
域
活
性
化

の
条
件
・
課
題
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
学

識
経
験
者
と
区
役
所
職
員
（
区
政
推
進
課
・
市
民
課

・
福
祉
課
）
を
中
心
に
五
十
八
年
度
か
ら
三
年
間
に

わ
た
り
「
地
域
社
会
研
究
会
」
を
設
置
し
て
検
討
を

進
め
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
市
職
員
が
。
地
域
”
の

旭
区
希
望
が
丘
・

環
境
―
駅
を
中
心
に
広
が
る
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

歴
史
―
―
昭
和
二
十
三
年
の
鉄
道
開
通
か
ら
宅
地
開
発
へ

自
治
会
・
町
内
会
―
運
営
に
は
各
種
団
体
も
参
加
し
て

各
種
団
体
・
自
主
活
動
―
福
祉
に
重
点
を
お
い
た
活
動
へ

施
設
―
人
気
集
ま
る
住
民
た
ち
の
〝
広
場
〟

ま
と
め
―
一
歩
先
を
見
る
活
動
を
め
ざ
し
て

四
第
一
部
で
は
…

　
「
今
日
の
横
浜
に
お
け
る
地
域

の
活
力
は
…
」
と
い
う
タ
イ
ト

ル
で
、
横
浜
市
立
大
学
の
越
智

昇
教
授
が
、
全
体
の
序
論
を
展

●
「
ま
ち
1
9
8
6
」
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

●
「
ま
ち
1
9
8
6
」
か
ら
言
え
る
こ
と

●
「
ま
ち
1
9
8
6
」
と
は
何
だ
っ
た
の
か

実
情
を
十
分
に
把
握
し
て
い
な
い
こ
と
が
わ
か
り
、

ま
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
決
し
て
画
一
的
で
な
く

生
き
生
き
と
活
動
し
て
い
る
姿
を
忠
実
に
描
く
こ
と

か
ら
始
め
た
。
そ
し
て
‘
、
地
域
の
活
力
の
源
泉
に
、

で
き
る
限
り
迫
っ
て
み
た
。
そ
の
結
果
を
一
冊
に
ま

と
め
た
報
告
書
が
「
ま
ち
1
9
8
6
　
地
域
の
活
力

と
行
政
」
で
あ
る
。

　
三
年
間
に
わ
た
る
調
査
・
研
究
の
成
果
は
、

　
〝
地
域
の
重
層
的
構
造
〟
と
い
う
言
葉
に
集
約

さ
れ
る
。
こ
れ
こ
そ
地
域
の
活
力
、
問
題
解
決

力
を
呼
び
お
こ
す
も
の
で
あ
る
。
今
後
、
市
内

の
各
地
域
に
お
い
て
、
重
層
的
構
造
の
あ
り
方

戸
塚
区
千
秀
’

環
境
―
人
口
変
化
の
な
い
水
田
と
工
場
の
ま
ち

歴
史
―
昭
和
十
四
年
、
鎌
倉
郡
か
ら
横
浜
市
へ

自
治
会
・
町
内
会
―
分
区
に
揺
れ
る
地
元
意
識

各
種
団
体
―
分
区
後
、
よ
り
充
実
し
た
組
織
を
め
ざ
し
て

自
主
活
動
―
問
題
意
識
を
い
か
に
浸
透
さ
せ
る
か

施
設
―
豊
か
な
自
然
環
境
を
い
か
し
て

ま
と
め
―
活
性
化
は
「
地
付
き
」
と
「
転
入
者
」
の
交
流
か
ら
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を
見
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
る
。



開
し
た
。
越
智
教
授
は
、
学
識

経
験
者
と
し
て
三
年
間
、
地
域

社
会
研
究
会
に
参
加
し
た
。

【
要
旨
】
　
地
域
の
活
力
は
、
地

域
が
ど
の
レ
ベ
ル
で
あ
っ
て
も

市
民
が
主
体
的
に
営
む
活
動
に

根
ざ
す
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
を

横
浜
と
い
う
都
市
化
の
進
ん
だ

地
域
の
活
動
で
見
れ
ば
、
住
民

の
自
由
な
行
動
を
活
性
化
さ
せ

る
組
織
、
そ
こ
で
自
分
た
ち
で

自
主
的
に
活
動
し
た
り
催
し
を

実
施
す
る
お
も
し
ろ
さ
の
発
見

そ
れ
に
取
り
組
む
ボ
ラ
ン
タ
リ

ズ
ム
が
、
重
要
な
活
力
の
フ
ァ

ク
タ
ー
に
な
る
。

保
土
ヶ
谷
区
西
谷
・

環
境
―
昼
間
人
口
の
少
な
い
ま
ち

歴
史
―
人
口
急
増
の
ピ
ー
ク
は
昭
和
三
十
五
年
か
ら
十
年
間

自
治
会
・
町
内
会
―
き
め
細
か
な
活
動
を
め
ざ
し
て

各
種
団
体
―
「
隣
り
同
士
の
会
話
」
復
活
を
求
め
て

施
設
―
「
活
性
化
」
へ
の
施
設
づ
く
り
を
模
索

ま
と
め
―
「
地
区
セ
ン
タ
ー
建
設
」
に
期
待

港
南
区
港
南
台
・

環
境
―
突
然
出
現
し
た
大
規
模
団
地
の
ま
ち

歴
史
―
小
さ
な
農
村
と
山
林
地
帯
が
姿
を
変
え
た

自
治
会
・
町
内
会
―
新
住
民
の
交
流
に
力
を
入
れ
る

各
種
団
体
―
見
知
ら
ぬ
同
士
で
も
一
緒
に
楽
し
も
う

自
主
活
動
―
得
意
分
野
を
い
か
し
た
心
の
ふ
る
さ
と
作
り

施
設
―
公
共
施
設
建
設
は
全
住
民
の
関
心
事

ま
と
め
―
開
発
後
十
年
、
街
づ
く
り
へ
の
視
野
ひ
ろ
が
っ
て

■
　
第
＝
部
で
は
…

市
内
の
五
地
区
を
サ
ン
プ
ル
に

選
ん
で
、
作
業
部
会
の
メ
ン
バ

ー
が
実
際
に
地
域
に
入
っ
て
調

査
し
、
活
動
の
様
子
を
で
き
る

だ
け
具
体
的
に
記
述
し
た
。
こ

の
ペ
ー
ジ
に
示
し
た
各
地
区
の

概
要
は
「
ま
ち
1
9
8
6
」
の

目
次
か
ら
抜
す
い
し
た
も
の
で

あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
に

つ
い
て
か
な
り
詳
細
な
記
述
を

し
て
い
る
。
各
地
域
の
特
徴
を

出
し
て
い
る
と
と
も
に
、
調
査

に
あ
た
っ
た
作
業
部
会
員
と
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
と
の
。
出
会
い
″

の
ド
キ
ュ
メ
ン
ト
と
し
て
も
面

白
い
。
量
的
に
見
て
も
「
ま
ち

1
9
8
6
」
の
総
ペ
ー
ジ
数
の

半
分
以
上
を
第
Ⅱ
部
に
費
し
て

い
る
。

南
区
別
所
・

環
境
―
―
繁
華
街
か
ら
山
ひ
と
つ
離
れ
た
ま
ぢ

歴
史
―
―
の
ど
か
な
農
村
地
帯
が
昭
和
三
十
年
代
に
変
貌

自
治
会
・
町
内
会
－
南
区
最
大
の
町
内
会
に
発
展

各
種
団
体
―
―
も
っ
と
住
民
同
士
の
交
流
を

自
主
活
動
―
―
子
供
た
ち
の
心
を
育
て
た
い

施
設
―
少
な
い
市
民
利
用
施
設

ま
と
め
―
「
人
づ
く
り
」
「
人
の
輪
づ
く
り
」
へ
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●
第
Ⅲ
部
で
は

　
第
Ⅱ
部
で
と
り
あ
げ
た
五
地
域
を
中
心

に
、
地
域
の
現
状
を
、
地
域
組
織
・
地
域

施
設
・
地
域
情
報
の
面
か
ら
整
理
し
、
行

政
が
行
っ
て
い
る
施
策
と
の
対
比
を
し
て

み
た
。

　
［
要
旨
］

　
・
地
域
組
織
（
自
治
会
・
町
内
会
）
　
現

在
の
行
政
の
地
域
対
応
は
、
自
治
会
・
町

内
会
へ
の
対
応
が
中
心
で
あ
る
が
、
自
治

会
・
町
内
会
と
一
口
に
言
っ
て
も
、
そ
の

規
模
や
活
動
は
地
域
に
よ
っ
て
様
々
で
あ

る
。
そ
う
し
た
中
で
、
会
費
、
規
模
、
運

営
、
役
員
の
任
期
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
な
面
で
課
題
が
あ
る
が
、

地
域
の
実
情
は
様
々
な
の
で
、
一
般
論
と

し
て
「
こ
う
す
べ
き
だ
」
と
い
う
こ
と
は

言
え
な
い
。
行
政
と
し
て
は
、
現
状
の
対

応
は
地
区
連
合
町
内
会
長
と
の
接
触
が
中

心
に
な
っ
て
お
り
、
地
域
の
実
情
が
十
分

に
把
握
で
き
て
い
な
い
と
い
う
問
題
が
あ

る
。

・
地
域
組
織
（
各
種
団
体
）
　
こ
こ
で
は
、

体
育
指
導
委
員
、
青
少
年
指
導
員
、
子
供

会
、
老
人
ク
ラ
ブ
を
例
と
し
て
と
り
あ
げ

た
。
各
種
団
体
は
、
い
わ
ゆ
る
″
タ
テ
割

り
行
政
″
と
タ
テ
割
り
す
る
こ
と
が
不
可

能
な
″
地
域
″
と
の
接
点
と
考
え
ら
れ
、

両
者
の
か
か
わ
り
方
の
問
題
が
、
色
濃
く

あ
ら
わ
れ
て
く
る
。
活
動
費
の
不
足
、
市

区
の
行
事
へ
の
協
力
負
担
の
重
さ
と
い
っ

た
課
題
は
、
そ
れ
を
端
的
に
示
し
た
も
の

と
言
え
よ
う
。

・
地
域
組
織
（
自
主
活
動
）
　
地
域
住
民

が
自
主
的
に
行
っ
て
い
る
活
動
を
自
主
活

動
と
呼
ぶ
。
自
主
活
動
の
数
は
多
く
。
活

動
内
容
も
千
差
万
別
で
あ
る
。
そ
の
あ
り

方
を
見
る
と
、
各
地
域
の
特
徴
、
と
り
わ

け
そ
の
地
域
に
お
け
る
自
発
性
の
あ
り
方

が
、
強
く
反
映
さ
れ
て
い
る
。
行
政
と
し

て
は
、
自
治
会
・
町
内
会
へ
の
対
応
と
タ

テ
割
り
的
な
各
種
団
体
へ
の
対
応
だ
け
で

は
不
十
分
で
あ
り
、
こ
う
し
た
自
主
活
動

も
含
め
て
、
地
域
の
自
発
性
に
着
目
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
施
設
や
情
報

な
ど
の
面
で
、
全
般
的
な
条
件
整
備
が
重

要
で
あ
る
。

・
地
域
施
設
　
自
治
会
・
町
内
会
館
は
多

く
の
地
域
で
整
備
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の

創
設
の
事
情
や
現
在
の
利
用
状
況
は
、
地

域
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
。
地
区
セ
ン
タ

　
ー
、
青
少
年
の
家
、
学
校
開
放
な
ど
は
、

　
い
ず
れ
も
各
地
域
の
歴
史
的
経
過
や
活
動

　
の
積
み
重
ね
の
上
に
、
そ
の
施
設
の
場
所

　
や
利
用
可
能
時
間
帯
な
ど
住
民
に
と
っ
て

　
の
″
使
い
勝
手
″
を
考
慮
し
て
様
々
に
活

　
用
さ
れ
て
い
る
。
施
設
の
絶
対
数
が
不
足

　
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
地
域
に
よ

　
っ
て
様
々
な
事
情
に
目
を
向
け
ず
に
画
一

　
的
な
施
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
問
題
が

　
あ
る
。

　
・
地
域
情
報
　
地
域
で
っ
く
り
、
地
域
へ

　
提
供
し
て
い
る
情
報
が
あ
る
。
こ
れ
ら
ミ

　
ニ
コ
ミ
や
会
報
、
記
念
誌
の
類
い
は
行
政

　
が
地
域
を
知
る
手
段
と
し
て
貴
重
で
あ
る

　
が
、
そ
の
把
握
は
部
分
的
に
し
か
で
き
て

　
い
な
い
。
今
後
、
こ
の
よ
う
な
情
報
や

　
〝
人
〟
の
交
流
が
重
要
な
課
題
と
な
る
。

ま
た
、
広
報
・
広
聴
ル
ー
ト
に
つ
い
て
も

地
域
の
実
情
を
よ
り
正
し
く
反
映
で
き
る

　
よ
う
改
善
・
充
実
す
べ
き
で
あ
る
。

●
第
Ⅳ
部
で
は

　
第
Ⅱ
部
、
第
Ⅲ
部
の
記
述
か
ら
〝
地

域
〟
の
構
造
を
さ
ぐ
っ
て
み
た
。
そ
し
て

地
域
の
活
力
、
問
題
解
決
力
の
原
点
と
し

て
〝
重
層
的
構
造
〟
に
着
目
し
た
。
「
ま
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ち
１
９
８
６
」
を
地
域
に
関
す
る
理
論
の

書
と
し
て
読
む
な
ら
、
第
Ⅳ
部
は
、
そ
の

核
心
を
な
す
部
分
で
あ
る
。

　
【
要
旨
】

　
第
Ⅱ
部
、
第
Ⅲ
部
か
ら
読
み
と
れ
る
地

域
の
構
造
は
「
様
々
な
あ
り
方
を
見
せ
る

自
発
性
を
軸
に
し
て
、
多
様
な
組
織
・
活

動
、
施
設
や
情
報
が
重
層
的
な
構
造
を
な

し
て
い
る
」
―
つ
ま
り
「
多
様
な
活
動

が
、
施
設
・
情
報
な
ど
の
面
を
含
め
て
か

な
り
動
的
な
形
で
互
い
に
関
連
性
や
重
な

り
を
持
っ
て
い
る
構
造
」
と
言
う
こ
と
が

で
き
る
。
都
市
化
さ
れ
た
社
会
で
は
、
個

々
人
に
と
っ
て
地
域
の
枠
組
そ
の
も
の
が

多
様
で
重
層
的
で
あ
る
と
同
時
に
、
各
々

の
生
活
課
題
も
多
様
化
し
て
い
る
。
地
域

で
生
活
す
る
人
々
は
、
重
層
的
構
造
を
巧

み
に
使
い
わ
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
。
様
々

な
生
活
課
題
を
こ
な
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
使
い
わ
け
が
可
能
な
重
層
的
構
造
の
あ

り
方
こ
そ
が
、
地
域
の
活
力
、
問
題
解
決

力
の
核
心
で
あ
る
。
そ
し
て
、
地
域
の
活

性
化
の
た
め
に
は
、
個
々
の
活
動
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
自
由
に
発
揮
で
き
る
構
造
が
必
要

で
あ
り
、
そ
う
し
た
活
力
を
呼
び
お
こ
す

た
め
に
①
個
々
の
地
域
活
動
が
、
そ
れ
ぞ
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べ
き
ス
タ
ン
ス
を
提
示
し
た
。
報
告
書
全

体
の
結
論
部
と
し
て
は
、
い
さ
さ
か
舌
足

ら
ず
の
感
が
あ
る
が
、
「
単
に
言
葉
の
上

だ
け
で
安
易
な
結
論
を
出
し
た
く
は
な

い
」
と
い
う
研
究
会
・
作
業
部
会
の
考
え

を
読
み
と
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ

る
。

　
【
要
旨
】

　
港
南
区
上
大
岡
で
、
地
域
住
民
が
自
か

ら
川
に
降
り
て
ゴ
ミ
を
集
め
る
と
い
う

　
″
大
岡
川
ク
リ
ー
ン
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
″

が
実
施
さ
れ
た
。
こ
れ
は
「
自
然
を
生
か

し
た
街
づ
く
り
を
」
と
い
う
地
元
の
発
案

か
ら
、
上
大
岡
再
開
発
協
議
会
を
軸
に
し

て
、
地
元
の
自
治
会
・
町
内
会
、
商
店
会
、

子
供
会
、
港
南
地
区
連
合
町
内
会
、
よ
こ

は
ま
か
わ
を
考
え
る
会
、
市
大
の
学
生
グ

ル
ー
プ
な
ど
が
重
層
的
構
造
を
生
か
し
て

実
施
に
こ
ぎ
つ
け
た
も
の
で
あ
る
。
一
方

地
元
か
ら
こ
の
よ
う
な
前
代
未
欄
の
提
案

を
出
さ
れ
、
協
力
を
依
頼
さ
れ
た
行
政
側

は
、
問
題
が
い
く
つ
も
の
セ
ク
シ
ョ
ン
に

か
か
わ
り
、
本
来
対
応
す
べ
き
セ
ク
シ
ョ

ン
も
特
定
で
き
な
い
た
め
、
当
初
は
管
轄

な
ど
″
ナ
ワ
バ
リ
意
識
″
に
と
ら
わ
れ
た

タ
テ
割
り
的
な
議
論
を
く
り
か
え
し
た

が
、
や
が
て
、
協
力
し
あ
う
体
制
に
変
わ

っ
て
い
っ
た
。
そ
れ
は
、
地
域
の
人
た
ち

と
と
も
に
現
場
で
苦
労
す
る
中
で
、
行
政

が
地
域
か
ら
学
ん
だ
結
果
で
も
あ
っ
た
。

・
地
域
を
知
る
　
地
域
の
あ
り
方
を
知
る

と
い
う
こ
と
は
、
一
面
だ
け
か
ら
見
る
こ

と
で
は
な
い
。
地
域
の
様
々
な
側
面
と
そ

の
重
な
り
方
―
す
な
わ
ち
重
層
的
構
造
を

理
解
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
そ
の
あ
り
方

に
学
ぶ
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
そ
の
た
め

に
は
、
重
層
的
構
造
を
「
わ
か
り
に
く
い

ゴ
チ
ャ
ゴ
チ
ャ
し
た
も
の
」
と
し
て
排
除

す
る
こ
と
な
く
、
ま
ず
目
を
向
け
て
み
る

こ
と
、
そ
の
ゴ
チ
ャ
ゴ
チ
ャ
し
た
わ
か
り

に
く
さ
と
つ
き
あ
っ
て
み
よ
う
と
い
う
姿

勢
で
、
地
域
の
人
々
と
と
も
に
現
場
で
苦

労
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

・
地
域
担
当
制
と
総
合
調
整
機
能
　
地
域

か
ら
学
ぶ
た
め
に
、
行
政
は
常
に
地
域
に

目
を
向
け
、
地
域
と
連
絡
を
と
り
あ
え
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

区
役
所
の
地
域
対
応
の
現
場
で
の
地
域
担

当
制
が
望
ま
れ
る
と
と
も
に
、
そ
れ
を
施

策
に
生
か
す
た
め
、
区
役
所
の
総
合
調
整

機
能
が
改
め
て
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

つ
ま
り
、
行
政
の
タ
テ
割
り
的
構
造
を
、

い
か
に
現
場
の
区
が
地
域
か
ら
の
発
想
で

生
か
し
て
い
け
る
か
、
と
い
う
こ
と
が
問

わ
れ
て
い
る
。
行
政
・
の
基
本
と
し
て
は
、

地
域
の
あ
り
方
が
多
様
で
あ
る
こ
と
を
キ

チ
ン
と
ふ
ま
え
ず
に
画
一
的
施
策
を
行
っ

て
も
地
域
の
活
性
化
は
図
れ
な
い
し
、

今
、
地
域
に
は
、
画
一
的
な
施
策
で
は
対

応
し
き
れ
な
い
多
様
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
あ

ふ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
る
こ
と
で
あ
る
。

●
第
Ⅵ
部
で
は

　
五
十
八
、
五
十
九
、
六
十
年
度
に
実
施

し
た
地
域
社
会
に
関
す
る
調
査
の
結
果
を

集
計
し
た
。

◇
「
ま
ち
1
9
8
6
」
か
ら
言
え

　
る
こ
と

１
　
地
域
は
活
発
に
活
動
し
て
い
る

　
住
民
は
、
様
々
な
生
活
課
題
に
対
し

て
、
組
織
や
施
設
な
ど
を
工
夫
し
な
が
ら

使
い
、
活
発
に
活
動
し
て
い
る
こ
と
が
わ

か
っ
た
。
わ
ず
か
五
地
域
の
中
で
も
こ
の

こ
と
が
言
え
る
。

２
　
し
か
し
、
活
動
は
一
律
で
は
な
い
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れ
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。
②
多
様

な
活
動
が
あ
っ
て
、
重
層
性
を
な
し
て
い

る
こ
と
。
言
い
か
え
れ
ば
、
重
層
性
の
幅

が
ひ
ろ
く
、
あ
る
程
度
の
厚
み
を
持
っ
て

い
る
こ
と
。
③
各
活
動
の
交
流
が
あ
っ
て

情
報
の
風
通
し
が
よ
い
こ
と
。
そ
の
情
報

が
役
員
に
と
ど
ま
ら
ず
、
個
々
の
住
民
ま

で
届
く
こ
と
。
④
全
体
と
し
て
開
放
性
が

あ
っ
て
、
参
加
の
チ
ャ
ン
ス
が
多
い
こ
と

―
が
、
重
層
的
構
造
の
大
切
な
ポ
イ
ン

ト
に
な
る
。

・
組
織
・
運
営
　
様
々
な
グ
ル
ー
プ
・
団

体
間
で
相
互
に
連
携
を
と
っ
て
活
動
を
進

め
る
の
が
地
域
の
活
性
化
の
ポ
イ
ン
ト
で

あ
る
。
会
員
同
士
の
人
的
な
交
流
や
重
な

り
が
、
連
携
を
進
め
て
い
く
基
礎
に
な
る
。

・
施
設
・
情
報
　
施
設
や
情
報
を
媒
介
に

交
流
が
行
わ
れ
、
施
設
が
情
報
セ
ン
タ
ー

の
役
割
を
果
た
せ
れ
ば
、
情
報
の
共
有
が

は
か
ら
れ
、
新
た
な
活
動
や
活
力
に
つ
な

が
る
だ
ろ
う
。

●
第
Ｖ
部
で
は

　
大
岡
川
ク
リ
ー
ン
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の

事
例
を
あ
げ
な
が
ら
、
地
域
活
性
化
の
た

め
の
行
政
施
策
の
あ
り
方
、
行
政
が
と
る

―



　
同
じ
名
称
の
団
体
で
あ
っ
て
も
（
例
え

ば
自
治
会
・
町
内
会
）
活
動
内
容
は
同
じ

で
は
な
い
。
そ
の
地
域
の
歴
史
・
環
境
な
ど

に
よ
り
違
い
が
あ
り
、
工
夫
が
見
ら
れ
る
。

３
　
「
地
域
」
の
枠
は
柔
軟
性
を
持
っ
て

　
い
る

活
動
範
囲
は
、
あ
る
と
き
は
自
治
会
・

町
内
会
の
中
で
あ
っ
た
り
、
あ
る
と
き
は

小
学
校
通
学
区
域
で
あ
っ
た
り
、
ま
た
あ

る
と
き
は
ま
っ
た
く
別
の
も
の
で
あ
っ
た

り
し
て
い
て
、
柔
軟
性
が
あ
る
。

４
　
行
政
は
も
っ
と
地
域
を
知
る
べ
き
で

　
あ
る

　
地
域
に
入
り
、
地
域
か
ら
多
く
の
こ
と

を
学
ん
だ
が
、
一
番
痛
切
に
感
じ
た
の
は
、

市
職
員
が
地
域
の
実
態
を
あ
ま
り
に
も
知

ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
地
域
を

知
れ
ば
、
全
市
一
律
の
施
策
は
出
て
こ
な

い
の
で
は
な
い
か
。

５
　
今
後
、
あ
ち
こ
ち
で
取
り
組
ん
で
ほ

　
し
い

　
わ
ず
か
五
地
区
の
中
か
ら
だ
け
で
も
多

く
の
こ
と
が
学
べ
た
。
今
後
、
様
々
な
セ

ク
シ
ョ
ン
で
、
地
域
を
知
り
、
学
び
、
行

政
に
生
か
さ
れ
ん
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

◇
「
ま
ち
1
9
8
6
」
と
は
何
だ

　
っ
た
の
か

　
我
々
、
作
業
部
会
の
メ
ン
バ
ー
に
と
っ

て
「
ま
ち
1
9
8
6
」
と
は
、
様
々
な
形

で
地
域
と
出
会
い
、
と
ま
ど
い
。
考
え

さ
せ
ら
れ
た
こ
の
三
年
間
の
日
々
の
記
録

に
ほ
か
な
ら
な
い
。
今
読
み
返
し
て
み
れ

ば
、
不
満
な
点
は
数
多
い
。
し
か
し
、

そ
う
し
た
点
に
つ
い
て
よ
く
考
え
て
み
る

と
、
行
政
と
地
域
と
が
抱
え
て
い
る
問
題

を
か
な
り
ス
ト
レ
ー
ト
に
反
映
し
た
部
分

が
大
半
で
あ
り
、
改
め
て
考
え
さ
せ
ら
れ

る
。
そ
の
こ
と
を
中
心
に
「
ま
ち
1
9
8

6
」
と
は
何
だ
っ
た
の
か
、
も
う
一
度
考

え
て
み
た
い
。

　
話
を
第
Ⅱ
部
と
第
Ⅲ
部
に
し
ぼ
ろ
う
。

第
Ⅱ
部
の
記
述
の
豊
饒
さ
は
、
ど
こ
か
ら

来
て
い
る
の
だ
ろ
う
。
第
Ⅱ
部
に
お
い
て

我
々
は
、
ひ
と
り
が
一
地
域
を
担
当
し
、
地

域
に
入
っ
て
取
材
を
し
、
原
稿
を
執
筆
し

た
。
取
材
の
方
法
も
表
現
す
る
文
体
も
、

各
地
域
の
特
色
と
担
当
者
の
個
性
に
ま
か

せ
た
。
統
一
し
た
ス
タ
イ
ル
で
表
現
し
た

方
が
比
較
し
や
す
い
、
と
い
う
考
え
も
あ

っ
た
が
、
あ
え
て
ス
タ
イ
ル
を
統
一
さ
せ

る
こ
と
は
避
け
た
。
そ
の
結
果
が
、
あ
の

豊
饒
さ
に
な
っ
た
。
ま
だ
ま
だ
不
満
は
あ

る
が
、
地
域
担
当
制
に
よ
っ
て
地
域
の
姿

を
生
き
生
き
と
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き

る
、
と
い
う
こ
と
を
具
体
的
に
示
し
た
記

述
に
な
り
え
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。

　
そ
れ
に
対
し
て
、
第
Ⅲ
部
の
執
筆
は
、

項
目
ご
と
に
〝
タ
テ
割
り
〟
で
分
担
し

た
。
そ
の
結
果
生
じ
て
き
た
第
Ⅱ
部
と
第

Ⅲ
部
と
の
落
差
は
、
現
在
の
行
政
が
抱
え

て
い
る
問
題
を
、
か
な
り
生
々
し
く
見
せ

て
い
る
。
端
的
に
言
っ
て
第
Ⅲ
部
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
項
目
が
詳
細
に
書
き
こ
ま
れ
て

い
る
わ
り
に
面
白
く
な
い
。
と
言
う
よ
り

も
、
詳
細
に
書
き
こ
ま
れ
て
い
れ
ば
い
る

ほ
ど
面
白
く
な
い
。
そ
こ
に
描
か
れ
た
地

域
も
、
第
Ⅱ
部
で
見
た
ほ
ど
魅
力
的
に
見

え
な
い
。
第
Ⅱ
部
で
は
、
記
述
が
詳
細
で

あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
そ
の
地
域
が
魅
力
的

な
も
の
に
見
え
て
き
た
と
言
う
の
に
…
。

こ
れ
は
、
タ
テ
割
り
行
政
の
問
題
点
を
、

あ
る
意
味
で
象
徴
的
に
露
呈
し
て
し
ま
っ

た
姿
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
第
Ⅲ
部
の
各
々
の
項
目
の
記
述
は
決
し

て
貧
弱
で
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
を
全

体
と
し
て
見
わ
し
た
と
き
、
そ
こ
に
バ
ラ

ン
ス
の
と
れ
た
地
域
連
帯
の
方
向
性
も
、

活
力
あ
る
地
域
の
姿
も
、
ま
っ
た
く
浮
か

び
あ
が
っ
て
こ
な
い
の
だ
。

　
地
域
ご
と
に
ヨ
コ
の
つ
な
が
り
を
重
視

し
て
執
筆
し
た
第
Ⅱ
部
の
豊
饒
さ
と
対
照

的
に
、
タ
テ
割
り
で
執
筆
し
た
第
Ⅲ
部
の

つ
ま
ら
な
さ
―
こ
れ
は
、
今
後
、
行
政
と

地
域
と
が
互
い
に
育
て
て
い
く
べ
き
関
連

性
を
示
唆
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら

な
い
。

　
あ
え
て
結
果
論
と
し
て
言
え
ば
、
地
域

社
会
研
究
会
が
「
ま
ち
1
9
8
6
」
の
た

め
に
や
っ
て
き
た
こ
と
は
、
〝
地
域
担
当

制
〟
の
本
来
あ
る
べ
き
姿
に
向
け
て
の
実

験
だ
っ
た
の
だ
。
そ
こ
で
は
、
お
そ
ら
く

本
市
に
お
い
て
初
め
て
、
行
政
側
の
都
合

に
よ
っ
て
で
な
く
―
と
い
う
よ
り
も
あ

え
て
行
政
側
の
都
合
は
無
視
し
て
―
純

粋
に
地
域
を
理
解
す
る
た
め
に
地
域
担
当

制
が
採
用
さ
れ
た
。
そ
の
結
果
の
報
告
で

あ
る
、
と
い
う
こ
と
が
「
ま
ち
1
9
8
6
」

の
も
っ
と
も
大
き
な
意
義
な
の
だ
。

　
し
た
が
っ
て
第
Ⅱ
部
は
、
量
的
に
だ
け

で
な
く
、
質
的
に
見
て
も
「
ま
ち
1
9
8

6
」
の
も
っ
と
も
重
要
な
パ
ー
ト
で
あ
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る
。
第
Ｉ
部
は
第
Ⅱ
部
へ
向
け
て
の
序
論

と
し
て
、
そ
し
て
第
Ⅳ
部
・
第
Ｖ
部
は
、

第
Ⅱ
部
か
ら
導
か
れ
る
結
論
と
し
て
読
ま

れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
初
め
て
そ
の
本
当

の
意
義
が
理
解
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

　
　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
あ
る
い
は
こ
の
ダ

イ
ジ
ェ
ス
ト
を
読
ん
で
「
斬
新
で
す
ば
ら

し
い
内
容
だ
」
と
か
「
言
い
古
さ
れ
た
よ

う
な
当
り
前
の
こ
と
ば
か
り
だ
」
と
か
「
ま

ち
が
い
だ
ら
け
で
と
て
も
賛
成
で
き
な

い
」
と
か
、
「
何
を
言
っ
て
る
の
か
よ
く
わ

か
ら
な
い
」
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
感
想
を

持
た
れ
る
と
思
う
。
そ
れ
は
各
々
の
感
想

と
し
て
と
て
も
貴
重
で
あ
る
が
、
い
ず
れ

に
し
て
も
、
こ
れ
は
地
域
社
会
研
究
会
が

地
域
担
当
制
を
採
用
し
て
、
ひ
と
り
ひ
と

り
が
実
際
に
地
域
に
入
っ
て
い
っ
て
み
た

結
果
と
し
て
書
か
れ
て
い
る
の
だ
、
と
い

う
こ
と
を
考
え
て
ほ
し
い
。
そ
し
て
で
き

れ
ば
み
な
さ
ん
が
。
ど
う
か
具
体
的
な
地

域
と
触
れ
あ
っ
て
み
て
、
そ
う
し
た
感
想

を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
検
証
し
て
ほ
し
い
と
思

　
地
域
に
入
っ
て
い
く
、
と
い
う
試
み
の

た
め
の
ヒ
ン
ト
は
、
「
ま
ち
1
9
8
6
」

の
あ
ち
こ
ち
に
、
た
く
さ
ん
こ
ろ
が
っ
て

い
る
。
我
々
、
作
業
部
会
の
メ
ン
バ
ー
は

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
を
つ
く
る
と
い
う
作

業
を
通
じ
て
、
初
ぬ
て
本
当
の
意
味
で
地

域
と
出
会
っ
た
の
だ
し
、
「
ま
ち
1
9
8

6
」
に
は
、
こ
う
し
た
過
程
が
正
直
に
書

か
れ
て
い
る
か
ら
だ
。

〈
地
域
社
会
研
究
会
作
業
部
会
／
村
田
和

義
＝
港
南
区
区
政
部
区
政
推
進
課
区
民
相

談
室
、
加
藤
勝
彦
＝
企
画
財
政
局
都
市
科

学
研
究
室
〉
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う
。
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