
特
集
・
ま
ち
の
活
力
と
行
政
③

「
ま
ち
1
9
8
6
」
を
読
ん
で

女
性
パ
ワ
ー
を
忘
れ
な
い
で

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
を
手
に
し
た
時
、

港
南
台
だ
け
を
ざ
っ
と
読
ん
で
み
た
。
そ

の
時
の
感
想
は
「
な
に
よ
、
大
き
な
も
の

が
一
つ
欠
け
て
い
る
ん
じ
や
な
い
の
」
と

思
い
、
そ
れ
以
上
読
む
気
に
な
ら
な
か
っ

た
。
し
か
し
、
今
あ
ら
た
め
て
じ
っ
く
り

と
I
～
V
部
ま
で
読
ん
で
み
た
。
そ
の
感

想
は
一
口
で
言
う
と
、
非
常
に
興
味
深
く

面
白
か
っ
た
。
そ
し
て
、
よ
く
ぞ
こ
こ
ま

で
調
べ
た
も
の
、
と
感
心
も
し
た
。
ま
た

こ
の
よ
う
な
研
究
会
に
私
も
是
非
参
加
し

て
一
戸
建
住
宅
群
と
が
う
ま
く
融
合
し
て

お
り
団
地
だ
け
の
冷
や
か
さ
は
な
い
。
九

九
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
と
言
っ
て
も
お
か
し

く
な
い
ほ
ど
住
民
は
新
住
民
で
あ
り
、
四

十
九
年
頃
の
入
居
者
は
昭
和
の
一
ケ
タ
の

終
わ
り
か
ら
ニ
ケ
タ
の
始
め
の
人
た
ち
で

あ
る
。

昭
和
四
十
九
年
九
月
二
日
（
一
日
は
日

曜
日
だ
っ
た
）
港
南
台
第
一
小
学
校
は
、

生
徒
数
百
五
十
人
ほ
ど
で
開
校
し
た
。
こ

の
日
を
期
し
て
、
港
南
台
に
息
が
吹
き
込

ま
れ
た
、
そ
ん
な
思
い
の
す
る
小
学
校
の

開
校
だ
っ
た
。

　
私
自
身
昭
和
四
十
九
年
八
月
、
大
規
模

女
性
パ
ワ
ー
を
忘
れ
な
い
で

「
文
化
」
で
自
治
会
の
活
性
化
を

「
ま
ち
1
9
8
6
」
を
読
ん
で

「
ま
ち
'
8
6
」
を
読
ん
で

魅
力
あ
る
″
西
谷
″
に

我
が
町
・
希
望
が
丘
が
本
に
な
っ
た
。
嬉
し
く
な
っ

て
読
み
ま
し
た

今
。
行
政
に
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の

千
秀
地
区
に
住
ん
で
思
う
こ
と

仕
事
を
通
し
て
考
え
る

団
地
第
一
号
の
め
じ
ろ
団
地
の
入
居
の
一

か
月
余
り
前
、
第
一
小
開
校
に
合
わ
せ
て

清
掃
工
場
近
く
に
転
居
し
て
来
た
。
清
掃

工
場
は
す
で
に
活
動
し
て
お
り
、
六
月
に

は
プ
ー
ル
も
始
ま
っ
て
い
た
。

　
開
校
ま
も
な
く
、
数
人
し
か
い
な
い
ク

ラ
ス
（
団
地
入
居
を
ふ
ま
え
ク
ラ
ス
数
は

多
か
っ
た
）
か
ら
二
人
ず
つ
の
父
母
が
集

ま
り
、
今
で
い
う
父
母
会
み
た
い
な
性
格

の
世
話
人
会
が
発
足
し
た
。
こ
の
会
の
提

唱
で
、
何
も
な
い
学
校
の
た
め
に
雑
巾
を

作
ろ
う
と
父
母
に
声
を
か
け
た
。
当
日
、

な
ん
と
三
階
の
家
庭
科
室
は
お
母
さ
ん
た

ち
で
い
っ
ぱ
い
に
な
っ
て
し
ま
い
、
雑
巾
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た
い
と
思
っ
た
。
し
か
し
、
港
南
台
の
記

述
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
い
ま
一
つ
足
り

な
い
も
の
が
あ
る
と
思
う
。
私
は
そ
の
点

に
つ
い
て
書
い
て
み
た
い
。

第
一
小
学
校
は
新
生
港
南
台
の
核

　
港
南
台
は
十
数
年
前
住
宅
公
団
に
よ
り

大
規
模
に
開
発
さ
れ
、
突
然
実
現
し
た
と

い
う
表
現
に
ふ
さ
わ
し
く
、
人
も
住
ま
な

い
円
海
山
の
ふ
も
と
に
出
現
し
た
街
で
あ

る
。
大
型
団
地
か
ら
小
規
模
団
地
、
そ
し

松
井
佑
子

―



ぬ
い
は
す
ぐ
終
わ
っ
て
し
ま
っ
た
。

　
ま
た
毎
日
毎
日
入
居
す
る
団
地
ヘ
ダ
ン

ボ
ー
ル
を
集
め
に
行
く
こ
と
に
な
っ
た
。

学
校
備
品
の
充
実
の
た
め
の
資
金
づ
く
り

で
あ
る
。
毎
日
毎
日
ゴ
ミ
置
き
場
に
捨
て

て
あ
る
大
き
な
ダ
ン
ボ
ー
ル
を
た
た
ん
で

ま
と
め
、
廃
品
回
収
業
者
に
売
っ
た
。
め

じ
ろ
団
地
、
ち
ど
り
団
地
と
走
り
回
り
、

た
く
さ
ん
の
ダ
ン
ボ
ー
ル
を
処
分
し
、
各

教
室
に
時
計
を
と
り
つ
け
る
こ
と
が
で
き

た
の
で
あ
る
。

　
こ
の
お
母
さ
ん
た
ち
の
情
熱
は
一
体
何

な
の
か
。
と
の
母
た
ち
の
情
熱
こ
そ
、
こ

の
女
性
た
ち
の
パ
ワ
ー
こ
そ
、
港
南
台
を

支
え
発
展
さ
せ
、
住
み
よ
い
街
に
仕
立
て

て
い
っ
た
力
な
の
で
あ
る
。
こ
の
母
の
、

女
の
パ
ワ
ー
が
、
港
南
台
の
根
底
の
力
だ

と
思
う
。
そ
の
パ
ワ
ー
が
満
ち
て
い
た
第

一
小
は
、
新
生
港
南
台
の
核
で
あ
っ
た
。

こ
の
力
を
け
っ
し
て
忘
れ
て
は
、
ま
た
、

見
の
が
し
て
は
い
け
な
い
。

自
治
会
、
子
供
会
は
街
の
基
盤

　
港
南
台
の
造
成
は
一
斉
で
あ
っ
た
が
、

団
地
や
家
々
は
一
群
ず
つ
徐
々
に
増
え
て

い
っ
た
。
そ
し
て
、
そ
の
か
た
ま
り
ご
と

に
、
き
っ
か
け
は
色
々
だ
っ
た
が
自
分
た

ち
の
必
要
か
ら
自
治
会
が
誕
生
し
て
い
っ

た
。
そ
れ
と
同
時
に
、
子
供
を
持
つ
親
た

ち
が
子
供
の
ふ
る
さ
と
作
り
を
根
底
に
、

子
供
会
育
成
に
力
を
そ
そ
ぎ
、
親
た
ち
、

子
供
た
ち
の
仲
間
作
り
が
始
ま
っ
た
。

　
私
は
思
う
。
好
き
な
者
同
士
の
集
団

は
、
そ
れ
な
り
に
自
由
な
よ
さ
は
あ
る
だ

ろ
う
。
し
か
し
、
仲
た
が
い
や
意
見
の
相

違
が
あ
れ
ば
か
ん
た
ん
に
こ
わ
れ
て
し
ま

う
。
そ
れ
は
そ
れ
で
も
よ
い
。
し
か
し
、

地
に
つ
い
て
住
む
者
た
ち
に
と
っ
て
、
隣

り
近
所
と
の
一
連
の
つ
な
が
り
は
不
可
欠

の
も
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
住
民
同
士
が

仲
よ
く
、
地
域
を
大
切
に
し
、
人
を
大
切

に
し
、
住
み
よ
い
街
を
。
努
力
し
て
手
を

つ
な
ぎ
作
り
上
げ
て
こ
そ
、
好
き
な
人
た

ち
、
目
的
を
同
じ
く
す
る
人
た
ち
の
和
が

生
ま
れ
て
く
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
そ

の
基
盤
は
、
小
さ
く
は
自
治
会
組
織
で
あ

り
、
大
き
く
は
オ
ー
ル
港
南
台
の
安
定
活

動
だ
と
思
う
。

　
新
生
の
パ
ワ
ー
に
満
ち
て
い
た
第
一
小

の
開
校
か
ら
六
年
が
経
っ
て
昭
和
五
十
五

年
、
港
南
台
連
合
自
治
会
が
発
足
し
、
そ

れ
よ
り
一
年
前
母
親
た
ち
の
力
で
子
供
会

も
連
絡
会
が
で
き
、
親
た
ち
の
ふ
る
さ
と

作
り
は
着
々
と
進
行
し
て
い
っ
た
の
で
あ

る
。

女
性
パ
ワ
ー
の
源
泉

　
港
南
台
は
四
十
九
年
頃
か
ら
の
一
斉
入

居
な
の
で
住
民
の
年
齢
層
は
同
じ
で
あ

る
。
入
居
の
頃
は
、
夫
は
働
き
ざ
か
り
で

家
庭
や
学
校
の
事
に
気
を
つ
か
う
ゆ
と
り

が
な
く
、
妻
に
ま
か
さ
れ
て
い
た
人
が
多

か
っ
た
。
ま
た
、
こ
の
年
代
は
中
学
・
高

校
生

の
中
で
育
っ
て
い
る
。
従
っ
て
み
ん
な
で

力
を
合
わ
せ
て
物
事
を
進
め
て
ゆ
く
事
に

慣
れ
て
お
り
、
古
い
世
代
が
居
な
い
の

で
、
義
理
や
体
面
に
気
を
つ
か
う
必
要
が

な
く
、
さ
ら
に
男
性
に
気
が
ね
す
る
こ
と

な
く
女
性
が
の
び
の
び
と
自
分
た
ち
の
力

を
発
揮
し
て
活
動
で
き
た
こ
と
、
そ
し
て

こ
れ
か
ら
も
活
動
で
き
る
条
件
が
揃
っ
て

い
る
こ
と
―
こ
れ
が
港
南
台
の
大
き
な

特
徴
だ
と
思
う
。
母
親
た
ち
は
子
供
た
ち

の
た
め
に
、
女
性
た
ち
は
自
分
た
ち
の
た

め
に
活
動
が
で
き
、
そ
し
て
今
な
お
活
動

し
つ
づ
け
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
に
紹
介
さ
れ
た
グ

ル
ー
プ
も
女
性
の
活
動
グ
ル
ー
プ
ば
か
り

で
あ
る
。
し
か
し
、
最
近
は
地
域
全
体
の

年
齢
が
あ
が
り
、
活
動
に
男
性
の
姿
を
み

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
よ
う
に
思
う
。
こ

れ
か
ら
は
男
性
と
の
か
か
わ
り
も
考
え
て

楽
し
い
会
を
作
り
、
港
南
台
の
発
展
に
寄

与
し
た
い
と
思
う
。

〈
港
南
台
連
合
自
治
会
婦
人
部
長
、
港
南

台
社
会
福
祉
協
議
会
副
会
長
、
港
南
台
民

生
委
員
協
議
会
婦
人
民
生
委
員
代
表
ブ
港

南
台
少
年
サ
ッ
カ
ー
ク
ラ
ブ
顧
問
、
前
・

港
南
台
連
合
自
治
会
副
会
長
、
前
・
港
南

台
青
少
年
指
導
員
協
議
会
副
会
長
、
元
・

港
南
台
子
供
会
連
絡
会
会
長
、
元
・
港
南

台
第
一
小
学
校
世
話
人
会
副
会
長
〉

「
文
化
」
で
自
治
会
の
活
性
化
を
―
池
下
高
志

　
港
南
台
に
移
り
住
ん
で
八
年
、
こ
の
間

の
六
年
間
は
会
社
勤
め
で
、
港
南
台
と
い

う
地
域
社
会
に
拉
、
ほ
と
ん
ど
私
は
関
心

が
な
か
っ
た
。
せ
い
ぜ
い
、
近
く
の
店
に
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