
今
、
行
政
に
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
―
―
曽
根
純
雄

　
「
ま
ち
1
9
8
6
」
を
久
し
く
ツ
ン
ド

ク
し
て
い
た
が
、
読
ん
で
み
た
。
難
し
い

テ
ー
マ
で
、
読
め
ば
読
む
ほ
ど
、
感
心
し

た
り
疑
問
に
思
っ
た
り
で
ま
と
ま
ら
な

い
。

　
そ
こ
で
、
旭
区
役
所
に
十
年
あ
ま
り
勤

務
し
て
い
た
時
の
こ
と
な
ど
を
思
い
出
し

な
が
ら
、
気
が
つ
い
た
こ
と
に
つ
い
て
述

べ
て
み
た
い
。

　
「
地
域
社
会
」
　
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

と
い
う
言
葉
は
、
「
よ
こ
は
ま
二
十
一
世
紀

プ
ラ
ン
・
旭
区
区
別
計
画
」
を
策
定
し
て

い
る
中
で
使
っ
て
い
た
の
だ
け
れ
ど
も
、

自
分
の
生
活
に
結
び
つ
い
た
も
の
と
し
て

は
と
ら
え
て
な
か
っ
た
。
そ
う
い
っ
た
意

味
で
は
、
地
域
に
つ
い
て
、
ま
た
地
域
社

会
に
つ
い
て
考
え
直
す
良
い
機
会
で
は
あ

っ
た
。

　
希
望
が
丘
に
住
み
始
め
て
、
二
年
半
、

顔
見
知
り
に
な
り
、
あ
い
さ
つ
を
交
わ
す

人
は
何
人
い
る
だ
ろ
う
か
？
　
ま
だ
多
く

は
な
い
こ
と
に
気
が
つ
い
た
。

　
確
か
、
旭
区
民
会
議
で
「
地
域
連
帯
を

考
え
る
」
等
、
地
域
の
問
題
に
つ
い
て
話

し
合
い
が
持
た
れ
た
時
、
団
地
の
住
民
が

　
「
隣
近
所
と
の
つ
き
あ
い
の
煩
し
さ
か
ら

団
地
に
来
た
の
だ
と
言
わ
れ
た
が
。
子
供

会
、
学
校
な
ど
子
供
を
通
し
て
の
つ
な
が

り
か
ら
自
然
に
話
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
と
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
れ
ま

で
十
年
の
月
日
が
か
か
り
ま
し
た
」
と
い

う
も
の
が
あ
っ
た
。
こ
の
発
言
に
み
ら
れ

る
よ
う
に
、
住
民
一
人
ひ
と
り
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
生
活
の
中
で
、
地
域
の
中
で
、
地

域
の
重
層
構
造
の
い
く
つ
か
を
選
択
し
、

結
び
つ
き
、
連
な
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
こ
と
を
見
て
み
る
と
、
何
も

活
性
化
だ
と
か
言
わ
な
く
て
も
、
地
域
は

進
み
方
は
遅
い
が
そ
の
ま
ま
で
十
分
で
あ

り
、
行
政
は
、
土
壌
づ
く
り
、
情
報
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
整
備
な
ど
、
ど
ち
ら
か
と
言

え
ば
、
補
完
的
な
面
を
よ
り
き
め
細
か
く

す
す
め
る
べ
き
だ
と
思
う
。

　
そ
う
し
た
ハ
ー
ド
面
の
整
備
と
と
も

に
、
行
政
の
組
織
も
、
そ
れ
な
り
に
変
え

て
い
く
こ
と
も
急
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

だ
ろ
う
。
現
在
の
機
構
で
は
、
区
の
職
員

は
、
区
民
一
人
ひ
と
り
に
接
し
て
は
い
て

も
、
さ
ら
に
地
域
ま
で
接
す
る
と
い
う
こ

と
は
難
し
い
。
区
の
職
員
が
地
域
の
実
情

を
十
分
に
つ
か
め
て
は
い
な
い
と
い
う
の

は
当
然
で
あ
る
。
現
実
に
は
、
事
務
量
に

応
じ
た
人
員
配
置
で
あ
り
、
事
務
量
を
超

え
て
「
地
域
活
動
と
苦
労
を
と
も
に
す
る
」

な
ど
と
い
う
こ
と
は
不
可
能
な
の
が
現
状

で
す
。

　
現
在
の
こ
う
し
た
「
行
政
の
タ
テ
割
り

構
造
」
を
超
え
て
、
地
域
活
性
化
の
た
め

の
行
政
施
策
を
考
え
、
行
動
し
て
い
け
る

職
員
が
ど
れ
だ
け
い
る
だ
ろ
う
か
？

　
そ
の
た
め
に
「
地
域
担
当
制
の
導
入
」

「
総
合
調
整
機
能
の
充
実
」
と
い
う
提
言

が
さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
理
解
し
に

く
い
。
ま
た
区
役
所
の
地
域
対
応
の
現
場

と
し
て
、
区
政
推
進
課
、
市
民
課
、
福
祉

課
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
い
ず
れ
も
係

と
し
て
は
三
人
か
ら
八
人
程
度
の
比
較
的

少
数
人
員
の
係
で
あ
り
、
「
地
域
担
当
制
」

を
導
入
す
る
に
は
大
幅
な
人
員
増
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？

様
々
な
問
題
が
考
え
ら
れ
る
が
、
結
局
、

地
域
の
活
性
化
と
い
っ
て
も
、
現
実
に
住

民
は
、
「
そ
の
場
そ
の
場
で
地
域
の
重
層

性
を
巧
み
に
、
し
た
た
か
に
使
い
わ
け
、

様
々
な
課
題
を
こ
な
し
」
て
い
る
。
行
政

に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
行
政
（
職
員
）

が
い
か
に
地
域
の
活
力
と
と
も
に
歩
み
、

行
政
と
地
域
と
の
役
割
を
分
担
し
合
え
る

よ
う
な
行
政
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
組
織
づ

く
り
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
？

　
こ
の
報
告
書
を
読
ん
で
い
て
、
納
得
す

る
部
分
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
が
、
そ
れ

と
と
も
に
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
の
大
き
さ

を
感
じ
て
い
る
。
「
こ
れ
か
ら
の
区
の
あ

り
方
」
な
ど
も
検
討
さ
れ
て
い
る
中
で
、

区
の
機
構
が
ど
う
変
わ
っ
て
い
く
の
か
、

一
現
場
の
職
員
と
し
て
見
つ
め
て
い
き
た

い
し
、
ま
た
「
地
域
を
知
る
」
と
い
う
視

点
を
持
ち
つ
づ
け
た
い
と
思
う
。

〈
保
土
ヶ
谷
区
福
祉
課
地
域
福
祉
係
〉

千
秀
地
区
に
住
ん
で
思
う
こ
と
―
小
巻
三
枝
子

大
変
興
味
深
く
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
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し
た
。
東
京
か
ら
地
付
の
農
家
に
お
嫁
に

・
　
・
　
・

・
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